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Споразумението за партньорство (СП) ?

 Всяка Държава Член на ЕС трябва да подготви СП за периода 
2014 -2020. 

 Споразумение за Партньорство трябва да регулира 
инвестициите от всички фондове от Общата  Стратегическа 
Рамка (ОСР) в съответната Държава Член на ЕС. 

Основание

Определение 

 Споразумение за Партньорство означава документ 
подготвен от Държава Член на ЕС в случая България, който 
определеля стратегията,  на страната при използване на 
средствата на фондовете от общата стратегическа рамка ,за 
да реализира стратегията на Съюза за интелигентен, 
устойчив и приобщаващ разтеж. 
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Място на СП в визията на ЕС за новия 
програмен период 

Европа 2020 
Интелигентен, устойчив и 

приобщаващ разтеж 

Обща Стратегическа 
Рамка

ЕФРР, ЕСФ, КФ, 
ЕФМДР, ЕЗФРСР

Обща Селскостопанска 
Политика

3 стратегчески цели

Общ регламент 

Цели

Стълб 2 
ЕЗФРСР

Стълб 1
ЕФГЗ

Споразумение за 
партньорство

ОП ОП ОП ОП ОП ОП ПРСР
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Новите реалности  в селското 
стопанство  се  залагат чрез три
ПРИОРИТЕТА ЕВРОПА 2020
 ИНТЕЛИГЕНТЕН РАСТЕЖ

 УСТОЙЧИВ РАСТЕЖ

 ПРИОБЩАВАЩ РАСТЕЖ
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Предизвикателства пред 
селското стопанство и решения
Икономически:
 Продоволствена сигурност
 Темпове на производство
 Нестабилност на цените и приходите
 Икономическа криза
Решение:
Жизнеспособно производство на храни
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ОСП постигнати резултати

 Селското стопанство и хранително 
вкусовата промишленост съставляват 
на‐големия сектор в Европа, той 
осигурява 46 млн. от работните места 
и 6% от БВП на ЕС

 За ОСП  се отделят 40% от бюджета на 
ЕС 

 7% от износа на ЕС е благодарение на 
селското стопанство
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ОСП постигнати резултати
 В 27 те страни на ЕС се произвеждат:
 300млн.т. зърнени култури
 170 милона хектолитра вино
 140 млн.т. мляко
 21 млн.т. ябълки
 20 млн.т. свинско месо
 12 млн.т. птиче месо
 10 млн.т.  цитросови плодове
 7 млн.т. яйца

7



Опазване на екологичното 
разнообразие
НАТУРА 2000:
 Опазване на биологичното 
разнообразие и местообитания на 
дивата флора и фауна, управление 
на водните ресурси и 
приспособяване към измененията 
на климата

 Мрежа от 25 000 защитени зони 
заемащи 20% от територията на ЕС 
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Предизвикателства пред 
селското стопанство и решения
Екологични:
 Емисии на парниковите газове
 Изтощаване на почвите
 Качество на водата и въздуха
 Местообитания и биологично 
разнообразие

Решение:
 Устойчиво управление на природните 
ресурски и дейностите, свързани с 
изменението на климата
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Предизвикателства пред 
селското стопанство и решения

Териториални:

Жизнеспособност на селските райони
 Диверсификация на селското 
стопанство в Европейския съюз

Решение:
 Балансирано териториално развитие
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Подход за постигане на 
заложените цели в новата  ОСП 

Повишена 
конкурентоспособност

Засилена 
ефективност

Подобрена 
устойчивост
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Подход за постигане на 
заложените цели в новата  ОСП 
Повишена конкурентоспособност:
 Подобрени икономически инструменти, с 
които да се реагира на пазарните промени

 Управление на кризи‐предпазна клауза, 
кризисен резерв/инструменти за управление 
на риска

 По‐добра позиция на земеделските стопани 
във веригата на хранителнитедоставки

 Изследователски дейности,иновациии, обмен 
на знания и по добра система за консултации 
в земеделието 
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Подход за постигане на 
заложените цели в новата  ОСП 
Подобрена устойчивост:
 Нови екологични плащания по стълб I
 Подобрено и по‐ефикасно кръстосано 
спазване

 Екологични приоритета за развитие на 
селските раойни и минимални разходи

 Изследователски дейности,иновациии, 
обмен на знания и по добра система за 
консултации в земеделието 
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Подход за постигане на 
заложените цели в новата  ОСП 
Засилена ефективност:
 Реформа на схемата за преки плащания с 
по‐ефективно насочване на помощите

 Обща стратегическа рамка за фондовете 
на ЕС‐договор за партньорство

 Преразпределение на преките плащания 
в държавите членки и между тях

 Преразпределение на финансовите 
средства за развитие на селските райони
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Повишена гъвкавост и 
интеграция по различните 
инструменти за постигане на 
заложени цели

Политиката 
на развитие 
на селските 
райони

пазарна 
подкрепа 

Директни 
плащания 

15



ОСНОВНИ
ИНСТРУМЕНТИНА ОСП

1‐ви стълб на ОСП Европейски земеделски фонд 
за гарантиране на земеделието (ЕЗФГЗ). 

 Директни плащания
 Пазарна подкрепа на земеделските 
производители

2‐ри стълб на ОСП – Европейски земеделски 
фонд за развитие на селските райони 
(ЕЗФРСР)

 Политиката на развитие на селските райони

16



ИНСТРУМЕНТИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ 
НА РИСКА
 Застраховане на реколтата, животните и 
растенията(финансово участие в 
застрахователни договори покриващо 
загубите на земеделските 
производители(ЗП))

 Взаимоспомагателни фондове – схема 
акредитирана от ДЧ  при която 
участващите ЗП получават компенсация 
при криза

 Инструмент за стабилизиране на 
доходите
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6 ПРИОРИТЕТА ЗА РАЗВИТИЕ НА 
СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ НА НИВО ЕС
1.Поощряване на трансфера на знания и 
иновациите в селското и горското 
стопанство и селските райони

2.Подобряване на жизнеспособността на 
стопанствата и 
конкурентоспособността на всички 
видове земеделие във всички региони. 
Насърчаване на новаторски 
селскостопански технологии и 
устойчивото управление на горите
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6 ПРИОРИТЕТА ЗА РАЗВИТИЕ НА 
СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ НА НИВО ЕС
3.Насърчаване на добро организиране 
на хранителната верига, в т.ч. 
Преработката и търговията със 
селскостопански продукти, хуманното 
отношение към животните и 
управлението на риска в селското 
стопанство

4.Възстановяване, опазване и укрепване 
на екосистемите, свързани със 
селското и горското стопанство
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6 ПРИОРИТЕТА ЗА РАЗВИТИЕ НА 
СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ НА НИВО ЕС
5.Насърчаване на ефективното използване 
на ресурси и подпомагане на прехода към 
икономика с ниска въглеродна 
интензивност и устойчивост към 
изменение на климата в секторите на 
селското и горското стопанство и 
хранителната промишленост(30%)

6.Насърчаване на социалното 
приобщаване, намаляване на бедността и 
икономическото развитие в селските 
райони(5%)
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МЕРКИ ЗА РАЗВИТИЕ НА 
СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ  НА НИВО 
ЕС
 17 мерки + LEADER, които включват 
основно:

 Засилване мерките за сътрудничество, в 
т.ч. Пилотни проекти, къси вериги на 
доставка, местно насърчаване

 Нови инструменти за управление на 
риска

 Инвестиции във физически активи за 
млади земеделски стопани, колективни 
инвестиции, като напояването
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МЕРКИ ЗА РАЗВИТИЕ НА 
СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ В ОБЩАТА 
АГРАРНА ПОЛИТИКА(ОАП) 
 Развитие на малки стопанства и 
предприятия 

 Групи производители или клъстъри
 Агроекология и биологично земеделие
 Обмен на знания – информационни и 
консултантски дейности

 Схеми за качеството на продуктите –
рекламни кампании

 Развитие на горските райони
 Засилване на LEADER подхода
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МЕРКИ ЗА РАЗВИТИЕ НА 
СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ  НА НИВО

Р БЪЛГАРИЯ

 ЗАЛОЖЕНИ СА В ПРОГРАМА ЗА 
РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 2014‐
2020
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КОД Мярка
Бюджет 
ЕЗФРСР, 
евро

Бюджет 
публични 
средства, 
евро

Дял на 
финанси
ране на 
ЕЗФРСР, 
процент

и

1
Мярка 1-Трансфер на знания и действия за
осведомяване. 22 855 136 25 394 595 90,00%

2
Мярка 2-Консултантски услуги,управление на
стопанството и услуги по заместване в
стопанството. 7 016 352 8 254 532 85,00%

3
Мярка 3-Схеми за качество заселскостопански
продукти и храни. 2 338 784 2 751 511 85,00%

4 Мярка 4-Инвестиции в материални активи. 623 813 881 753 062 305 82,84%

в т.ч. Инвестиции към които се прилага основен
процент съфинансиране 501 645 791 590 171 519 85,00%

в т.ч. Инвестиции свързани с изпълнение на
агроекологични и свързани с климата ангажименти 23 016 575 30 688 767 75,00%
в т.ч. Дейности свързани с агроекологични
инвестиции 99 151 514 132 202 019 75,00%
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КОД Мярка
Бюджет 
ЕЗФРСР, 
евро

публични 
средства, 
евро

финансиран
е на 

ЕЗФРСР, 
проценти

5

Мярка 5-Възстановяване на потенциала за
селскостопанска продукция,претърпял щети в
резултат на природни бедствия и катастрофични
събития,и въвеждане на подходящи превантивни
мерки. 0 0 0,00%

6
Мярка 6-Развитие на стопанството и стопанската
дейност. 149 682 174 173 421 596 86,31%
в т.ч. Инвестиции към които се прилага основен
процент съфинансиране 108 753 454 127 945 241 85,00%
в т.ч. „Стартова помощ за млади земеделски
производители" 40 928 720 45 476 355 90,00%

7
Мярка 7-Основни услуги и обновяване на селата в
селските райони. 536 117 024 630 725 910 85,00%

8
Мярка 8-Инвестиции в развитието на горските
площи и подобряване на жизнеспособността на
горите. 53 076 491 64 309 597 82,53%
в т.ч. Инвестиции към които се прилага основен
процент съфинансиране 41 176 491 48 442 931 85,00%

в т.ч. Инвестиции за залесяване 11 900 000 15 866 667 75,00%
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КОД Мярка
Бюджет 
ЕЗФРСР, 
евро

Бюджет 
публични 
средства, 
евро

Дял на 
финансир
ане на 

ЕЗФРСР, 
проценти

9 Мярка 9-Учреждяване на групи и организации
на производителите. 7 016 352 7 795 947 90,00%

10
Мярка 10-Агроекология и климат. 217 899 924 290 533 233 75,00%

11
Мярка 11-Биологично земеделие. 77 179 871 102 906 495 75,00%

12 Мярка 12- Плащания по „Натура-2000” и
Рамковата директива за водите. 46 775 679 62 367 572 75,00%

13 Мярка 13- Плащания за райони,изправени пред
природни или други специфични ограничения. 222 703 506 296 938 008 75,00%

14
Мярка 14-Хуманно отношение към животните. 48 330 584 56 859 510 85,00%
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КОД Мярка
Бюджет 
ЕЗФРСР, 
евро

Бюджет 
публични 
средства, 
евро

Дял на 
финансир
ане на 

ЕЗФРСР, 
проценти

15
Мярка 15-Екологични услуги и услуги във
връзка с климата в горското стопанство и
опазване на горите. 6 562 500 8 750 000 75,00%

16
Мярка 16-Сътрудничество. 31 316 352 34 795 947 90,00%

17
Мярка 17-Управление на риска. 44 812 046 52 720 055 85,00%

18
Мярка 18 0 0 0,00%

19
Мярка 19-ЛИДЕР- 116 939 198 129 932 443 90,00%

20
Мярка 20-Техническа помощ. 54 500 000 64 117 647 85,00%

21
Тематична подпрограма по ПРСР 2014-2020 69 848 111 82 174 249 85,00%

Общо ПРСР 2 338 783 966 2 847 811 150 82,13%



РАМКА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 
ПРСР 2014‐2020
Всяка една държава членка предварително 
ще включи в програмите си количествени 
поетапни цели свързани с ПРСР

 Поетапните цели ще бъдат установени за 
всеки един прироитет 2018г

Резерв за изпълнение
 6% от бюджета на всеки един от 
структурните  и инвестиционни фондове 
на всяка държава държава членка ще 
бъде отделен предварително в началото 
на програмния период
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РАМКА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 
ПРСР 2014‐2020
Преглед на изпълнението:
 През 2019г. ще се извърши оценка на 
постигнатия напредък спряво поетапните 
целина базата на информацията от 
годишния доклад за изпълнението на 
програмата подаден през 2019г.

 Резервът на изпълнение ще бъде 
разпределен между тези програми  и 
приоритети, коитоса постигнали 
поетапните си цели(утвърдено с решение 
на ЕК)
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РАМКА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 
ПРСР 2014‐2020
 Средствата по приоритетите за които 
не са постигнати целите ще бъдат 
преразпределени към приоритети 
където са постигнати и изпълнени, на 
базата на предложение от страната 
членка

 При непостигане на зададените цели е 
възможно спиране на плащанията или 
финансови корекции на дадената 
страна 
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ФИНАНСИРАНЕ

 Финансиране по стълб I(ЕФГЗ) e на
100% без в това да се включват 
пазарните мерки

 Финансирана по стълб II(ЕЗФРСР):
 Различни ставки от 53% до 95% . За 
мерки финансирани със средства 
прехвърлени от стълб I до 100%
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ФИНАНСИРАНЕ
Гъвкавост между стълбовете :
 от стълб I към стълб IIще могат да се 
прехвърлят 25% от ресурса

 От стълб II към стълб стълб Iще могат да се 
прехвърлят 10% 

 Минимум 30% от финансирането по ПРСР, 
трябва да се изразходва за мерки окозващи 
положително въздействие върху околната 
среда и борбата с изменението на климата

 Минимум 5% от финансирането по ПРСР, 
трябва да се изразходва за Лидер
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ВРЕМЕВО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА 
ЗАЛОЖЕНИТЕ ЦЕЛИ НА ОСП 
НИВО ЕС
Декември 2013:
Публикуване на основните правни актове 
на ниво Европейски съюз

2014 :
 Одобряване на делегираните актове и 
актове за изпълнение и публикуването им

2015:
 Цялостно влизане в сила на новата ОСП 
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ПРОГНОЗНА ВРЕМЕВА РАМКА 
ЗА БЪЛГАРИЯ
2014
 До края на Месец юни е готова ПРСР 
 През Месец юли започва създаването 
на правната рамка свързана с ПРСР 
2014‐2020

2015:
 Цялостно влизане в сила на новата 
ОСП  и прием на проекти
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