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I. Предисловие. 
 

Настоящото наблюдение е изготвено в рамките на проект „Българо-словашко 

партньорство за трансфер на добри практики и социално включване на ромите” 

изпълняван съвместно от Сдружение „Балкански институт за активна политика”  и 

Сдружение „Ромодром“ - клон Република Словакия. Проектът е финансиран от 

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. 

Необходимостта от представените информация и анализи е продиктувана от 

нарасналото внимание към проблемите на ромската общност през последните 15 

години, което е рефлектирало в подготовката на множество стратегически и 

оперативни документи, целящи интеграцията на това етническо малцинство във всички 

аспекти на социално-икономическия живот на макрообществото. Секторните стратегии 

и планове, както и редица приоритети, мерки, дейности в основните политически и 

стратегически планови документи формират националните, регионални и местни 

политики за подобряване на социално-икономическото положение на ромите и 

тяхната пълноправна интеграция. Тази множественост и разпокъсаност на 

регламентиращите документи и интервенции за постигане на една обща цел създава 

впечатление, че не съществуват и не се осъществяват целенасочени политики за 

интеграция на ромската общност, което оказва отрицателно влияние върху 

формирането на обществените нагласи към ромите, които са една от основните 

предпоставки за тяхната интеграция. На регионално и общинско ниво проблемът с 

недостатъчната информация относно ромските интеграционни политики е още по-

остър. Затова, в съответствие с насочеността на горецитирания проект за безвъзмездно 

финансиране, настоящото изследване си поставя няколко основни цели свързани с 

преодоляване на дефицита на информация на регионално и местни ниво в две целеви 

териториални единици – община Асеновград и област Пловдив, и предоставяне на 

независимо наблюдение и анализ на политиките за интеграция на ромите в две 

направления – образование и заетост. 

 

Цели на наблюдението: 

 Да систематизира приложимите национални, регионални и местни политики 

спрямо ромското население в община Асеновград и област с административен 

център Пловдив; 

 Да проучи и представи максимален брой от изпълнените проекти с външно 

финансиране, действия със собствен финансов ресурс, действия с държавен 

ресурс, в община Асеновград и област с административен център Пловдив, 

свързани с изпълнението на дефинираните национални, регионални и местни 

политики спрямо ромското население в областите образование и заетост. Това 
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бе една амбициозна цел, в съответствие с която се постигна голям обхват на 

изследваните проекти, инициативи и мерки; 

 Да изготви независима оценка на ефективността на образователните политики и 

политиките за осигуряване на заетост на ромите в община Асеновград и област с 

административен център Пловдив, въпреки оскъдността на еднотипни и 

структурирани данни за изпълнението на политиките и проектите; 

 Да предостави препоръки за подобряване на местните и регионални 

интеграционни политики, стратегически и планови документи имащи 

отношение към ромската интеграция и произтичащите от тях политики. 

 

Процесът на изследване премина през няколко основни етапа: 

 Подготвителен етап, включващ запознаване с настоящата ситуация в целевите 

териториални единици – област Пловдив и община Асеновград, както и с 

развитието на проблемите в близкото минало – като се започне от 2007 г. 

 Проучване на информационни източници, предимно интернет базирани, 

относно най-актуалната информация по разглежданите проблеми; 

 Систематизиране на информацията и класиране съобразно целите на 

изложението; 

 Извършване на анализ и подготовка на коментари и препоръки за подобряване 

на плановете, стратегиите и подходите за формулиране и осъществяване на 

ромските интеграционни политики . 
. 

За осъществяване на изследването бяха използвани няколко основни метода, в 

съответствие с поставените цели: 

 Проучване на бази данни и документален преглед; 

 Обобщаване, съпоставка и анализ на събраната качествена информация, вкл. 

прилагане на метода на експертната оценка, като разновидност на качественият 

анализ; 

 Количествен анализ на събраната информация чрез статистически подходи; 

 Оценка на въздействието и ефективността на политики, мерки и проекти 

посредством съпоставяне на получените резултати с извършените разходи; 

 Структуриране и илюстриране на резултатите от анализа; 

 Синтез на резултатите от анализа и формулиране на изводи и препоръки. 

 

Набирането на информация е реализирано чрез комбинация от проучване на 

документални източници и статистически данни. Отправна точка за подбора на 

информация бяха публично достъпните данни на Информационната система за 

управление и наблюдение (ИСУН) (http://umispublic.minfin.bg) и на Центъра за 

образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства 

(http://coiduem.mon.bg/). Статистическите данни са набирани от интернет страниците 

на Националния статистически институт, Агенцията по заетостта, Министерството на 

образованието, Министерството на труда и социалната политика, и официалните 

интернет страници на областна администрация Пловдив, община Асеновград и други 

http://umispublic.minfin.bg/
http://coiduem.mon.bg/
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общини от област Пловдив. Проучена бе обща документация, като политически и 

планови документи на национално ниво, отнасящи се за целевите териториални 

единици, както общите, така и секторните; оперативна програми „Развитие на 

човешките ресурси“; указания за кандидатстване по схеми на ОП „РЧР“ и други 

програми финансиращи интеграционни действия, и др.  Проучени бяха също 

документи за пряката дейност на организациите осъществяващи политиките и 

дейностите за интеграция на ромите: 

 Годишните отчетите за изпълнение на „Национален план за действие по 

инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015г.”; 

 Отчетите за изпълнение на Националните планове за действие по заетостта; 

 Годишните отчети на програмите изпълнявани от Министерството на 

образованието и науката; 

 Годишните доклади за дейността на Центъра за образователна интеграция на 

децата и учениците от етническите малцинства; 

 Докладите за оценка на ефекта по проекти, финансирани от програмите на 

Центъра за образователна интеграция на децата и учениците от етническите 

малцинства; 

 Отчетите за изпълнение на общинския план за развитие на община Асеновград; 

 Отчетите за изпълнение на целите на Областна администрация на област 

Пловдив; 

 Доклади за дейността на Областна администрация на област Пловдив; 

 Годишен мониторингов доклад за изпълнение на „Областна стратегия за 

развитие на социалните услуги на територията на област Пловдив 2011 – 1015 г. 

през 2011г., и други. 

 

Поради амбициозните цели на изследването, етапът на проучване достигна 

също и до проектната документация на съществените проекти, която бе обществено 

достъпна. Стремежът бе да се обхванат възможно най-много проекти имащи 

отношение към интеграцията на ромското население. 

Инструментариумът, който бе използван в процеса на обобщаване на 

информацията бе еднотипно структурирана справка за изпълнените проекти и 

проектите в процес на изпълнение в разглежданите две териториални единици по 

всяка от действащите и приключените програми от 2007г. до настоящия момент, 

обобщаващи таблици за програмите, мерките и инициативите във всяка от сферите 

образование и заетост, обобщаваща таблица за съответствието на местните и 

регионални стратегически и оперативни документи с потребностите на ромските 

общности, и обобщаваща таблица за резултатите, финансирането и броя на 

облагодетелстваните лица от изпълнените  програми, мерки и инициативи във всяка от 

сферите образование и заетост. 

Евентуалните ползватели на изследването и формулираните препоръки биха 

били Областна администрация Пловдив, община Асеновград и останалите общини в 

Пловдивска област, общинските и областни експерти по етнически въпроси, 

образование, заетост, дирекциите  „Бюро по труда“, социалните институции, 
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Регионалният инспекторат по образование Пловдив, училищата и детските градини от 

Пловдивска област, както и държавните органи и структури на национално ниво, 

отговорни за формулирането и осъществяването на политиките за образователна и 

трудова интеграция на ромите, и нестопанските и граждански организации, които 

работят по ромските въпроси. Естествено анализите и препоръките, ако бъдат 

използвани и приложени на практика ще облагодетелстват индиректно реалните 

адресати на разглежданите политики – ромските деца и ученици, безработните, 

нискоквалифицирани и слабообразовани роми, посредством новосъздадени 

възможности за развитие на техния потенциал, увеличаване на перспективите за 

трудова реализация, повишаване равнищата на доходите им, и подобряване на 

качеството на техния живот. 

Адресатите на разглежданите политики в област Пловдив и община Асеновград 

може да се характеризират най-общо посредством следните диаграми.  Както показват 

данните, в област Пловдив живее голям брой от ромското население на страната, което 

е неравномерно разпределено в областта. Съществуват общини със сравнително голям 

брой роми спрямо общото население, като Перущица, Брезово, Карлово, Куклен, 

Стамболийски, Съединение, както и големи като брой компактни ромски общности в 

общините – Пловдив, Карлово, Марица и Раковски. 

 
Брой на населението от ромската етническа група по общини в рамките на 

Пловдивска област1
. 

 
 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 Преброяване на населението и жилищния фонд през 2011 година. Том 3 Области, www.nsi.bg 
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Дял на ромското население от общото население във всяка от общините в рамките 

на Пловдивска област. 

 
 

В последната глава от наблюдението са формулирани конкретни предложения 

за подобряване на ромските интеграционни политики в община Асеновград и област 

Пловдив. Те се отнасят както до насочеността и характера на политиките, така и до 

съдържателната част на плановите документи в които са формулирани. Авторът 

исхожда от тезата, че успехът и въздействието на политиките зависят не само от 

добрите идеи и тяхната нужда и обоснованост, но и от технологията за тяхното 

изготвяне, провеждане и осъществяване. Затова препоръките са изготвени въз основа 

на задълбочен анализ на реалната практика по осъществяване на политиките 

посредством програми, проекти, мерки и инициативи, а изследването като цяло се 

гради на разбирането, че добрите резултати се постигат посредством множество малки 

промени, които следва да са ефективно изпълнени. 
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II. Изследване на текущите политики за образование 
и осигуряване на заетост на ромите в община 
Асеновград и региона. 

 

 

2.1. Изследване на образователните политики за ромите 
в община Асеновград и региона. 

 

2.1.1 Образователни политики за ромите в община Асеновград и 
региона на национално, регионално и местни ниво. 

 

a)  Образователни политики на национално ниво. 
 

Ромската образователна политика е част от секторната политика в областта на 

образованието. Образователния сектор в България се регулира от Закона за народната 

просвета, който гарантира спазване на основните принципи за равнопоставено 

образование на ромите и останалите етнически групи, макар в него да липсват 

конкретни дефиниции рефериращи към малцинствата. Законът не допуска 

„ограничения или привилегии, основани на раса, народност, пол, етнически и социален 

произход, вероизповедание и обществено положение“2, освен това регламентира 

правото на учениците, за които българския език не е майчин, да изучават своя майчин 

език в общинските училища при защита и контрол от страна на държавата наред с 

българския книжовен език 3 . Законът също така установява задължителна 

предучилищната подготовка на децата две години преди постъпването им в първи 

клас4, която е безплатна, както и правото на безплатен транспорт за тази цел, и др. 

Ромската образователна политика не може да се изпълнява отделно и 

независимо от останалите образователни политики, било то поради начина на 

регулиране или поради начина на финансиране. Въпреки това съществуват 

стратегически и  оперативни документи, които синтезират целите и действията в 

областта на образователната интеграция на ромите, които отразяват спецификите на 

тази етническа общност и другите общности имащи сходни характеристики.  

Националните политики за ромите са дефинирани и обобщени от  Националната 

стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020). Стратегията е 

приета на 1-ви март 2012 г. и отразява най-актуалното развитие в действащите 

стратегически и оперативни документи на различните секторни министерства в 

областите на ромската интеграция. Основава се на целите и принципите на Стратегия 

за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства; 

                                                 
2
 Чл. 4, ал.2. Закон за народната просвета, http://www.minedu.government.bg/left_menu/documents/law/ 

3
 Чл. 8, ал 2 Закон за народната просвета 

4
 Чл. 20, ал 1 и 2 Закон за народната просвета 
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Здравната стратегия за лица в неравностойно положение, принадлежащи към 

етнически малцинства, 2005-2015 г. и Националната програма за подобряване на 

жилищните условия на ромите в Република България за периода 2005-2015 г. 

Политиките за образователна интеграция са обобщени в целите на Приоритетна 

област „Образование“ от Националната стратегия на Република България за 

интегриране на ромите (2012- 2020): 

„1.Гарантиране правото на равен достъп до качествено образование, 

включително чрез интеграция на ромски деца и ученици в етнически смесени детски 

градини и училища.  

2.Повишаване на качеството на образование в обособените детските 

градини и училища в големите ромски квартали и в селските региони, в които учат 

предимно ромски деца. 

3.Обучение в дух на толерантност и недискриминация в детските градини и в 

училищата чрез съхраняване и развиване на културната идентичност на деца и 

ученици от ромски произход. 

4.Превенция на отпадане от училище и ограмотяване на неграмотни и 

малограмотни възрастни роми. 

5.Прилагане на разнообразни форми и програми за работа с деца с трудности 

и дефицити в обучението, и отпаднали от училище с цел тяхната реинтеграция. 

6.Приобщаване и приемане на родителите- роми към образователния процес 

и засилване на участието им в училищния живот.  

7.Усъвършенстване на образователните условия за качествено образование 

чрез квалификация на педагогическите специалисти за взаимодействие в 

мултиетническа образователна среда, интеркултурна компетентност у 

директорите, учителите и другите педагогически специалисти.   

8. Въвеждане на практиката на образователен медиатор в системата на 

подготвителния клас и средното образование.“ 5 

Всяка от целите е декомпозирана на мерки и дейности, които са описани в  

Плана за действие за изпълнение на Националната стратегия на Република България за 

интегриране на ромите (2012- 2020) и „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 

г.” Министерството на образованието младежта и науката е водеща отговорна 

институция за изпълнение на целите в Стратегията в приоритет „Образование”.  

 

Образователните политики, отговарящи на най-неотложните проблеми на 

ромското малцинство са дефинирани и детайлизирани и в Актуализираната стратегия 

за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, приета 

на 04.03.2010 г. Приоритетите, изведени от тази стратегия са:  

„- пълноценна интеграция на ромските деца и ученици чрез десегрегация на  

детските градини и училищата в обособените ромски квартали и създаване на 

условия за равен достъп до качествено образование извън тях;  

                                                 
5
 Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020), 

http://www.nccedi.government.bg/page.php?category=125 
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- подпомагане на средищните училища за гарантиране на достъп до 

качествено образование в тях; 

- утвърждаване на интеркултурната перспектива като неотменна част на 

образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в 

процеса на модернизация на българската образователна система.“6 

Стратегията за образователна интеграция се операционализира чрез 

тригодишни програми за дейността на Центъра за образователна интеграция на децата 

и учениците от етническите малцинства. Последната от тях е приета през март 2013 г. и 

обхваща периода 2013-2015 година. Тя предвижда работа в следните направления, по 

които се предоставят средства за безвъзмездно финансиране на проекти на училища, 

детски градини, общини, НПО и държавни институции: 

„Приоритет 1. Осигуряване на равен достъп до качествено образование на 

децата и учениците от етническите малцинства. 

Приоритет 2. Въвеждане и развиване на разнообразни форми на 

интеркултурно образование, насочено към запазване и развитие на културната 

идентичност на етническите малцинства при  деца и ученици. 

Приоритет 3. Ефективна работа с родителите на децата и учениците от 

етническите малцинства,  за превенция на отпадащите ученици и намаляване броя 

на безпричинните отсъствия“.  

 

 

б) Образователни политики на регионално и общинско ниво. 
 

В област Пловдив и община Асеновград са приети политически ангажименти от 

регионалните и местните власти за интеграция на ромите, посредством които 

действащите най-актуални националните стратегически и оперативни документи в 

областта на интеграцията на ромите и хората в сходно социално-икономическо 

положение са операционализирани и приведени към местните условия. На областно 

ниво е изготвена и приета: 

„Стратегия на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г.” – приета 

февруари 2013 година.  

На общинско ниво, в община Асеновград съществуват два интеграционни 

документа: 

1. „План за действие на община Асеновград за интегриране на българските 

граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, 

живеещи в сходна на ромите ситуация (2012- 2014)“. Планът е неразделна част от 

Стратегия на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г. 

2. „Стратегия   за интеграция на малцинствата в община  Асеновград за периода 

2010 – 2012  година“. Стратегията е приета от общински съвет Асеновград през 

                                                 
6
 Актуализираната стратегия за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства 

http://coiduem.mon.bg/upload/docs/Aktualizirana_Strategia.doc 
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декември 2009 г. , като съдържа само визия и общи насоки за ромската интеграция, и 

не е доразвита в конкретен план за действие. 

 

Образователната интеграция на ромското малцинство е изведена като първи 

приоритет и в трите планови документа.  

Стратегията на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г. залага 

следните основни цели за приоритет “Образование“: 

„ 1. Равни гарантирани права до качествено образование чрез интеграция на 

ромските деца и ученици в смесени обособени групи и класове в детските градини и 

училищата; 

2. Целенасочено и постоянно мотивиране от ранна предучилищна възраст на 

необходимостта от задържане в училище за получаване на по-висок образователен 

статус с обхват на действие както в смесените, така и в обособените детски 

градини и училища в големите ромски квартали и в селските региони, в които учат 

предимно ромски деца.  

3. Обучение по човешки права и възпитание в активно гражданство 

(равенство, недискриминация, толерантност, сигурност) в детските градини и в 

училищата чрез съхраняване и разпространение на културата, традициите и 

способностите на децата и учениците от ромски произход; 

4. Реинтеграция на ромите, отпаднали от училище, с трудности и дефицити 

в обучението, чрез прилагане на актуални форми и програми за работа с тях; 

5. Превенция на отпадане от училище и ограмотяване на неграмотни и 

малограмотни възрастни роми; 

6. Приобщаване и приемане на родителите роми към образователния процес 

и засилване на участието им в училищния живот.  

7. Усъвършенстване на образователните условия за качествено образование 

чрез разработване на квалификационни програми за взаимодействие в 

мултиетническа образователна среда и интеркултурна компетентност у 

директорите, учителите, педагогическите съветници и психолозите”. 

 

Политиките в сфера „Образование“, определени за изпълнение в община 

Асеновград и дефинирани в Плана за действие на община Асеновград за интегриране 

на българските граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално 

положение, живеещи в сходна на ромите ситуация (2012- 2014) съответстват в голямата 

си част на тези дефинирани в Приоритет „Образование“ на Националната стратегия за 

интегриране на ромите и плана задействие към нея, затова няма да се спираме 

конкретно на тях. 

Краткосрочната „Стратегия за интеграция на малцинствата в община  

Асеновград за периода 2010 – 2012  година“  извежда отново като първостепенен 

приоритет „Повишаване нивото и качеството на образование сред децата и младите 

хора от малцинствата“, и дефинира конкретни местни образователни политики за 

тригодишния период на действие: 
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„- По-пълно обхващане в подготвителен клас на децата, които не владеят 

български език и нямат училищна готовност;  

 - Въвеждане на длъжността помощник-учители от етносите в 

подготвителния клас; 

 - Осигуряване на редовна посещаемост и задържане в училищата чрез 

изготвяне на програми за децата, застрашени от отпадане; 

 - Изработване на програма за десегрегация за “сегрегираните училища”; 

 - Осигуряване на учебни помагала и учебници за социално слабите ученици от 

2 до 8 клас и създаване на училищен библиотечен фонд, чрез подкрепата на 

Националния съвет по етнически и демографски въпроси и др. донори и с активното 

участие на училищните настоятелства; 

 - Привличане на родителите в училищния живот чрез създаването на 

обществени съвети, училищни настоятелства и включването им в съвместни 

мероприятия – екскурзии, концерти, спортни срещи;  

 - Проучване на интересите, проблемите на децата и вижданията относно 

бъдещето им; 

 - Включване на деца в извънучилищни дейности – курсове, СИП, спортни 

занимания;  

 - Развитие на проекти за преодоляване неграмотността сред младите хора; 

 - Приложение на програми за професионална квалификация на младежите и 

трудова заетост; 

 - Възстановяване и поддържане на спортните площадки в училищата  и в 

районите с малцинствени общности; 

 - Създаване на спортни отбори към училищата и организиране на между 

училищни първенства.“7 
 

                                                 
7
 „Стратегия   за интеграция на малцинствата в община  Асеновград за периода 2010 – 2012  година“ стр.3, 

www.assenovgrad.com 
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2.1.2. Реализирани проекти, действия, мероприятия в община 
Асеновград и региона в изпълнение на образователните 
политики спрямо ромите. 

 

 

2.1.2.1. Реализирани проекти посредством финансиране от Центъра 
за образователна интеграция на децата и учениците от 
етническите малцинства, в изпълнение на Стратегията за 
образователна интеграция на деца и ученици от малцинствен 
произход. 

 
Голям принос са изпълнението на  политиките за образователна интеграция на 

ромските деца и младежи  в област Пловдив, както и в национален мащаб през 

разглеждания период има финансирането от Центъра за образователна интеграция на 

децата и учениците от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ). Центърът е създаден през 

2005 г. след поетите ангажименти в приетата от МОН „Стратегия за образователна 

интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в България” за 

удовлетворяване на специфичните образователни потребности на децата и учениците 

от етническите малцинства.  Финансирането, осигурено от държавата и международни 

нестопански организации посредством ЦОИДУЕМ имат право да получават  

държавните и общински детски градини, училищата и обслужващите звена, 

регионалните инспекторати по образованието, държавните висши училища и 

общините, както и техните партньорски нестопански организации. Въпреки 

сравнително малкия размер на грантовия ресурс осигуряван за всеки от проектите, 

училищата, детските градини и общините от Пловдивска област са се възползвали 

масово от тази възможност. 

 

В периода 2007 – 2009 г. са реализирани проекти в четири тематични области на 

образователната интеграция, формулирани в програмите на Центъра:   

 Програма 1: Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата 

и учениците от етническите малцинства; 

 Програма 2: Съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и 

учениците от етническите малцинства; 

 Програма 3: Създаване на предпоставки за успешна социализация на децата и 

младите хора от етническите малцинства, и 

 Програма 4: Подпомагане на процеса за превръщане на културното 

многообразие в източник и фактор за взаимно опознаване и духовно развитие 

на подрастващите и създаване на атмосфера на взаимно уважение, 

толерантност и разбирателство. 

 

Пак през същия период с привлечените средства от „Ромския образователен 

фонд” - Будапеща и средства от държавния бюджет, се финансират и изпълняват 
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проекти в областта на образователната интеграция, попадащи в обхвата на 

тематичните области на следните компоненти: 

 Компонент 1: Създаване на условия за извеждане на деца и ученици от 

ромската общност от обособени детски градини и училища и социализацията им  

в приемните детски градини и  училища. 

 Компонент 2: Подпомагане развитието на образователната среда в детски 

градини и  училища, които успешно интегрират деца и ученици от ромската 

общност. 

 

От 2010 г. с привлечените фондове от външни донорски организации (главно 

Ромски образователен фонд Будапеща) и средствата от републиканския бюджет 

ЦОИДУЕМ финансира проекти, насочени към следните приоритети съобразно 

стратегическите цели в обновената „Стратегия за образователна интеграция на децата 

и учениците от етническите малцинства в България“: 

 Приоритет 1. Пълноценна интеграция на ромските деца и ученици чрез 

десегрегация на детските градини и училища в обособените ромски квартали и 

създаване на условия за равен достъп до качествено образование извън тях 

 Приоритет 2. Подпомагане на средищните училища и единствени училища в 

населени места за гарантиране на достъп до качествено образование в тях  

 Приоритет 3. Утвърждаване на интеркултурната перспектива  като неотменна 

част на образователната интеграция  на децата и учениците от етническите 

малцинства в процеса на модернизация на българската образователна система  

 

Профилът на целевите групи  по всички тематични програмни области е един и 

същ – това са трите страни, които участват в образователно-възпитателния процес – 

деца, учители и родители. Начините на въздействие и характерът на интервенциите са 

различни. По тази причина, проектите реализирани в Пловдивска област с 

финансиране от ЦОИДУЕМ са представени по долу, разпределени по тематични 

програмни области. 

 

Програма 1: Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата и 

учениците от етническите малцинства. 

По програмата са изпълнявани проекти в три области: подкрепа за средищните 

училища в малките и отдалечени населени места; подобряване на средата в приемните 

детски градини и училища; и адаптация на децата от подготвителните групи в детските 

градини и началните училища, които изпитват затруднения с българския език, поради 

факта, че той не е майчин за тях. Основните типове дейности, изпълнени в рамките на 

програмата са: осигуряване на допълнително обучение по български език за децата от 

малцинствен произход в детските градини и начален курс в училищата; разнообразни 

извънкласни занятия и неформални дейности за интегриране на децата и учениците 

посещаващи средищните училища; провеждане на тържества, чествания, празници, 

концерти; пресъздаване на обичаи; подобряване капацитета на учителите, работещи с 



 

--  15  -- 

 

децата, чийто майчин език не е български, обновяване на материалната база на 

детските градини и училищата.  

 

Проектните предложения в Пловдивска област, реализирани в финансиране по 

Програма 1 са следните:   

 

 Проект стартирал през 2008 г.  

 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

"Заедно можем" СОУ "Гео Милев", с. 
Белозем, общ. Раковски 

18 410 

 

По проекта са организирани извънкласни форми на обучение след редовните 

учебни занимания – подготвителна и полуинтернатна група. В подготвителната група се 

подобрява езиковата компетентност, създават се умения за общуване и хигиенни 

навици. В полуинтернатната група се затвърждава преподавания учебен материал, 

предвид затрудненията пред които са изправени ромските ученици. Тези форми са 

благоприятствали интеграцията в училище и са гарантирали успешното преминаване в 

по-горен клас. Обхванати са 12 ромски деца от предучилищна възраст и 25 ромски 

деца от начален курс. Използвани са и материални стимули за привличането и 

задържането на учениците в подготвителната и полуинтернатната група – закупени са 

дрехи на нуждаещи се деца, и ежедневно са  предоставяни закуски 8. 

 

 Проекти стартирали през 2010  г. 

 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

"Развитие на личностния 
потенциал - гарант за 
успешна адаптация на 

учениците от  малцинствен 
произход" 

ОУ "Княз Александър I", гр. 
Пловдив 

24 825  

"Три етноса в гр. Куклен – 
едно училище на радостта" 

СОУ "Отец Паисий", гр. 
Куклен, обл. Пловдив 

24 957  

 

 

Програма 2: Съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и 

учениците от етническите малцинства.  

Програма 2 е фокусирана изцяло върху провеждането на извънкласни и 

извънучилищни дейности, посредством които да се съхрани културната идентичност на 

децата и учениците от етническите малцинства. Проектите, изпълнени по програмата 

                                                 
8
 Доклад от мониторинг за ефекта и степента, в която са постигнати стратегическите цели на ЦОИДУЕМ в одобрени и 

финансирани проекти по Конкурсна процедура 33.3-2008, Балканско общество за автобиографистика и социално 
общуване, Благоевград 
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са включвали дейности за опознаване на етнокултурните традиции на малцинствата от 

страна на децата и учениците от мнозинството и пресъздаване фолклора, обичаите и 

занаятите на етносите, което е повлияло позитивно върху процеса на интеграция на 

малцинствата в учебните заведения поради по-доброто опознаване от страна на 

мнозинството. Отново са провеждани извънкласни форми с децата и учениците, 

целящи опознаване на фолклора на етносите, събирана е информация за културата и 

традициите на етносите, пресъздавани са обичаи на различни етнически групи, 

провеждани са концерти и спектакли, осигурено е техническо оборудване, костюми и 

др. материали за занятията.  

 

Проектните предложения, реализирани в Пловдивска област с финансиране по 

Програма 2 са следните: 

 

 Проекти стартирали през 2007 г.  
 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

„Мисия - да обичам родното 
слово“ 

ОУ "Виктория и Крикор 
Тютюнджян", гр. Пловдив 

7 500 

„Да разплетем възела чрез 
плетене“ 

ОУ "Г. С. Раковски", 
с.Болярци 

7 500 

„Подай ръка“ 
ОУ "Христо Ботев", 

гр.Раковски 
7 422 лв. 

 

 

 Проекти стартирали през 2009 г. 

 

 

"Насред мегдана" е проект по който са осъществени извънкласни и 

извънучилищни дейности  във формирани групите по декоративно-приложно изкуство. 

В съответствие със спецификата на ромските занаяти в региона, учениците са 

обучавани в производството на ракитови изделия, което същевременно е стимулирало 

творческите и приложно-декоративните им възможности, и е допринесло за  

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

"Насред мегдана" 
ОУ "Георги Раковски", 

с.Болярци, общ. Садово, 
обл. Пловдив 

5 500 

"И недопечени и най-добре 
печените - все замесени сме 

от едно тесто" 

ОУ"Христо Ботев",  
гр. Раковски, обл. Пловдив 

5 448 

Малките граждани на 
гр.Куклен споделят своя 

свят” 

СОУ "Отец Паисий",  
гр. Куклен 

7 476 

„Тур дьо Първомай” 
ОУ "Св. св. Кирил и 

Методий", гр. Първомай 
7 335 

„Да огънем етнобариерата в 
пъстроцветен венец” 

 

НУ "Васил Левски",  
гр. Кричим 

9800 
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приобщаване на ромската общност към образователната система. Подобрена е и 

посещаемостта на училище, намалели са отпадналите ученици. Проектът е осъществен 

в ОУ „Георги С. Раковски“, където 90% от учениците са с ромски произход. 

Удовлетворена е специфична местна потребност – висок дял на отпадащите ученици  и 

ученици посещаващи нередовно учебни занятия, произтичаща от работата на повечето 

ромски родители извън страната.  

"И недопечени и най-добре печените - все замесени сме от едно тесто" е 

проект реализиран в Основно училище „Христо Ботев”, град Раковски, където се 

обучават 83 деца от ромски произход (от общо 455 ученика). В проекта са участвали  34 

ученици, от които 14 са с ромски произход.  Сформиран е литературно-театрален клуб 

„Горди сме, че сме различни”  в който учениците са запознавани с приноса на ромите в 

областта на литературата и изкуството, с дейността на успели ромски творци, певци, 

музиканти, общественици,  и драматизация на произведения от ромски автори пред 

местната общественост. 

„Малките граждани на гр.Куклен споделят своя свят” е проект изпълнен в  СОУ 

“Отец Паисий”, гр. Куклен, където 19,5 % от учениците са роми, а 41 % турци. Проектът 

е насочен към специфични местни проблеми – нисък капацитет на целодневната 

детска градина, който не позволява всички деца да бъдат обхванати, множество 

социално слаби семейства, които не могат да заплащат таксата за детска градина, 

поради което 80 % от ромските деца не посещават предучилищна подготовка и 

изпитват сериозните трудности при усвояването на български език. Чрез извънкласните 

дейности по проекта е ангажирано свободното време на децата, което  удължава 

максимално престоя им в училище и намалява риска от отпадане. Провеждани са и 

допълнителни занимания по български език. Предвидените за участие по проекта са 35 

деца, но в действителност са обхванати много повече.   

„Тур дьо Първомай” е проект изпълнен в  Основно училище „Св. Св. Кирил и 

Методий”, гр. Първомай, където  50% от всички 245 деца са от ромски произход. В 

организираните по проекта дейности са участвали 90% от учениците. Проектът отговаря 

на местната потребност за интеграция на представители на малцинствата в училище. 

Благодарение на изпълнените спортни дейности в смесени групи – състезания по 

колоездене – е постигната значителна социализацията на учениците от етническите 

малцинства. За целите на проекта са били закупени 14 велосипеда9. 

 

 

 Проект стартирал през 2010 г.  

 

 

                                                 
9
 Доклад от мониторинг за ефекта и степента, в която са постигнати стратегическите цели на ЦОИДУЕМ в одобрени и 

финансирани проекти по Конкурсна процедура 33.3-2008, Балканско общество за автобиографистика и социално 
общуване, Благоевград 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

„Фолклорна дъга“ 
СОУ "Отец Паисий" гр. 
Куклен, обл. Пловдив 

9 964  
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Проектът е изпълнен през учебната 2010/2011 година. 125 деца и ученици от 

подготвителните класове до 8-ми клас, от различни етноси, са обхванати в групи по 

изобразително изкуство, трудово-конструктивни дейности, спорт и туризъм, музика, 

журналистика и участват в множество творчески изяви. Целта на дейностите е била да 

се постигне успешна адаптация на децата от различните етноси към училищната среда 

посредством докосване до фолклора, традициите и ценностите на етносите живеещи в 

град Куклен. 

 

Програма 3: Създаване на предпоставки за успешна социализация на децата и 

младите хора от етническите малцинства.  

Програма 3 е подкрепяла провеждането на квалификационни дейности за 

учителите, работещи с деца от етнически малцинства. Проведени са обучения и 

практически занятия на учители за работа в мултикултурна среда, прилагани са 

интерактивни техники и методи на преподаване. Втората група от дейности по 

програмата са били насочени към отпадащите и изоставащи ученици. Учителите са 

предоставяли индивидуални консултации и са провеждали допълнителни занятия за 

изоставащи ученици, по определени предмети, по които са констатирани трудности. 

Провеждани са и извънучилищни дейности и уроци на открито за подобряване 

мотивацията на учениците.  

 

Проектните предложения, реализирани с финансиране по Програма 3 в 

Пловдивска област са следните:  

 

 Проект стартирал през 2007 г. 

 

 

 Проект стартирал през 2008 г. 

 

 

Проект "Малките граждани на гр. Куклен споделят своя свят" обхваща 30 деца от 

български, турски и ромски произход. Подпомогнат е процесът на социализация на 

децата и учениците, за които българския език не е майчин чрез включването им 

социални и творчески дейности, и разширяване на контактите им с местната общност.10 

 

 

                                                 
10 

Интернет страница на СОУ "Отец Паисий" гр. Куклен, soukuklen.dir.bg 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

„Развитие и заедно“ 
ОУ Никола Вапцаров, 

гр.Асеновград 
7 500  

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

"Малките граждани на гр. 
Куклен споделят своя свят" 

СОУ "Отец Паисий", гр. 
Куклен, обл. Пловдив 

7 476,80 

http://soukuklen.dir.bg/?GDirId=8eb2f9530982dfcfef2f14ca4f47fe29
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Програма 4: Подпомагане на процеса за превръщане на културното многообразие в 

източник и фактор за взаимно опознаване и духовно развитие на подрастващите и 

създаване на атмосфера на взаимно уважение, толерантност и разбирателство.  

Програма 4 финансира регионалните инспекторати по образование на МОН, 

общините и училищата за провеждане на извънкласни дейности разпространяващи 

културното многообразие.  Проведени са обучения по етнология, проучвания, срещи, 

дискусии на етнографски теми, създадени са клубове по интереси с участието на деца 

от различни етноси, проведени са концерти, спектакли, възстановки на празници и 

обичаи на етносите.  

Освен описаните типове дейности, повечето проекти, и по четирите програми, 

са включвали работа с родители, основно като е осигурявано присъствието им на 

концертите, спектаклите, съвместните празници, презентации и др. , но също така 

родители са били включвани в съвместни беседи и в съвместните екскурзии за деца и 

родители. 

 

Проектните предложения, реализирани в финансиране по Програма 4 в 

Пловдивска област са следните: 

 

 Проекти стартирали през 2007 г. 

 

 

 Проект стартирал през 2008 г.  

 

 

 Проект стартирал през 2010 г.  

 

 

 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

" Пловдив - сцена на 
културното многообразие" 

РИО на МОН, гр. Пловдив 7 500,00 

„Младите хора на Кричим 
празнуват заедно Великден, 

Рамазан Байрям и 
Гергьовден" 

Община Кричим 6 873,00 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

"Различни, но заедно" 
СОУ ”Черноризец Храбър”, 

гр. Пловдив 
5 500 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

Интеркултурно образование- 
гарант за толерантност и 

културно опознаване сред  
учениците от различен 

етнически произход 

ОУ "Княз Александър 1-ви, 
гр.Пловдив“ 

4 975 
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Компонент 1: Създаване на условия за извеждане на деца и ученици от ромската 

общност от обособени детски градини и училища и социализацията им  в приемните 

детски градини и  училища. 

Дейностите по компонента са били насочени към адаптация и социализация на 

децата от малцинствата в училищната среда, като предпоставка за намаляване на 

отпадащите ученици от ромски произход. Прилаган е интегриран подход, включващ 

изграждане на социални умения у децата, адаптиране към смесената среда, 

ангажиране на родителите, подобряване на уменията на учителите. Друга цел е била 

да се променят нагласите към ромите от страна на мнозинството, което води до по-

добрата интеграция и приемане на малцинствата. Конкретните форми, които са 

използвани по проектите са работа в групи по интереси и допълнителни занимания за 

ученици с пропуски в учебния материал. 

 

Проектни предложения, реализирани в финансиране по Компонент 1:  

 

 Проект стартирал през 2008 г. 

 

 

Проектът е изпълнен през учебната 2008/2009 г. в Пловдив, като целевата група 

са били 66 деца от квартал Столипиново. Проведени са дейности за адаптиране на 

децата от подготвителни групи в детските градини и ученици в първи клас, както и 

неформални дейности с интеграционен характер в училища и детски градини извън 

ромския квартал. В резултат на проекта 16 деца с ромски произход са включени в 

интегрирани подготвителни групи, 40 деца са включени в 2 приемни детски градини, 

10 деца са преместени и започват да посещават училище, в центъра на Пловдив11. 

 

 Проект стартирал през 2009 г. 

 

 

 

                                                 
11

 Оценка на ефекта от проекти, финансирани по конкурс „Образователна интеграция на деца и ученици от ромската 
общност” на Център за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства и Ромски 
образователен фонд, 2008 г., coiduem.mon.bg/upload/docs/Ocenka_na_KP_33.2.doc. 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

Равен старт в образованието 
на ромските деца от кв. 

Столипиново чрез 
интегриране в приемни 

детски градини и училища 

Фондация "Рома - Пловдив", 
гр. Пловдив 

38 468,72 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

„Равен старт в образованието 
на ромските деца от кв. 

Столипиново чрез 
интегриране в приемни 

детски градини и училища” 

Фондация „Рома – Пловдив”  
Партньор:   ЦДГ „Наталия”,  

гр. Пловдив 
38 468,72 
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 Проект стартирал през 2011 г. 
 

 

Проектът е реализиран в периода 01.01.2011г. – 30.12.2011 г. и обхваща 

учебните 2010/2011 и 2011/2012 години. Пряк бенефициент са две детски градини 

намиращи се в град Кричим - ОДЗ „Незабравка” и ОДЗ „Ралица” в които се отглеждат 

приблизително равен брой български и ромски деца.  Проектът включва също 

елементи на Компонент 1 и Компонент 2. Изпълнява  дейности за повишаване на 

образователното равнище на децата от ромската общност с цел равнопоставен старт в 

училище, като значителна част от средствата се изразходват за подобряване на средата 

и материалната база.   

Основната функция на проекта е провеждане на образователната програма в 

подготвителните групи на двете детски градини, посредством която се поощрява 

взаимното опознаване между етносите, преодоляват се предразсъдъците и се 

стимулира благоприятната интеркултурна среда. Дейностите са свързани главно с 

овладяване на книжовния българския език посредством речево общуване на децата на 

български език, реализирано в различни под различни форми - спорт, театрално 

изкуство, опознаване на традициите и др. 

Проектът отговаря на сериозната местна потребност от добро овладяване на 

български език, тъй местната ромска общност е с преобладаващо турско самосъзнание. 

Освен образователните дейности се обръща внимание и на информирането и 

мотивирането на родителите роми, с цел осигуряване на устойчивост и по-пълно 

обхващане.  Общината има принос в проекта посредством предоставянето на различни 

материални стимули за децата и за техните родители.  

Преки участници в проекта са били 81 деца на петгодишна възраст, а непреки 

224 деца под и над петгодишна възраст и 224 семейства12. 

 

Компонент 2:  Подпомагане развитието на образователната среда в детски градини и  

училища, които успешно интегрират деца и ученици от ромската общност. 

По компонента са изпълнени дейности за задържане на децата от ромски 

произход в училище и за връщане обратно към училищните занятия на напуснали 

ученици, както и за създаване на позитивна образователна среда. Прилагани са 

съвременни технологии на обучение и възпитание за децата, обучавани са учителите, 

провеждани са допълнителни занимания с изоставащите ученици за покриване на 

образователния минимум, провеждани са публични изяви на учениците.  

                                                 
12

 Николов и Кальонски, Финален доклад: мониторинг на 11 проекта по КП 33.7 – 2010, 
coiduem.mon.bg/upload/docs/monitor_11.pdf  

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

„Да създадем атрактивна и 
привлекателна образователна 
среда, където всички заедно 

да пеем, играем, рецитираме, 
спортуваме и учим, за да 

сполучим" 

Община Кричим, обл.  
Пловдив 

Партньорска организация: 
Фондация за регионално 
развитие „Рома – 1995” 

17 405 
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Проектни предложения, реализирани в финансиране по Компонент 2 в 

Пловдивска област:  

 

По проект „Отново на училище“ в дейности за повишаване посещаемостта и 

намаляване на отпадането от училище са обхванати 65 деца, 72% от които са роми ( 42 

ученици от І до ІV клас и  23 деца от средна училищна степен). В резултат на проекта  

през първия учебен срок на 2008/2009 учебна година не са регистрирани отпаднали 

ученици от ромски произход, като всички подлежащи на обучение деца са били 

включени в учебните дейности. Подобрена е дисциплината и микроклимата в 

училището. 

Проект „Дневен детски център „Подай ръка!” е реализиран в СОУ ”Христо 

Смирненски” - средищно училище за община Брезово, което събира деца от 14 

населени места от общината и четири от съседни общини. Закриването на училищата в 

някои от населените места и прехвърлянето на учениците в Брезово води след себе си 

специфични местни проблеми.  139 от учениците в училището са от ромски произход 

от общо обучаваните 369 ученици.  

Посредством проекта, в училището е организиран дневен център, който 

предоставя подкрепа на ученици изоставащи с учебния материал. По този начин са 

създадени условия за равен старт на всички ученици (включително и на пътуващи от 

съседни населени места, които не постъпват в СОУ “Христо Смирненски” от първи 

клас). Подобрена е подготовката на ромските деца по български език, повишена е 

посещаемостта на занятията, подобрена е мотивацията на родителите. В дневния 

център са обхванати 45 ученици от ромски произход. Освен тях 30 ученици от ромски 

произход и 10 ученици от български произход са участвали в организираното лятно 

училище13. 

 

Приоритет 1. Пълноценна интеграция на ромските деца и ученици чрез десегрегация 

на детските градини и училища в обособените ромски квартали и създаване на 

условия за равен достъп до качествено образование извън тях 

По приоритета са реализирани няколко типа проекти: Проекти за десегрегация 

на учебните заведения, подпомагащи интеграция на малцинствата; проекти за  

                                                 
13

 Оценка на ефекта от проекти, финансирани по конкурс „Образователна интеграция на деца и ученици от ромската 
общност”  на Център за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства и Ромски 
образователен фонд, 2008 г., coiduem.mon.bg/upload/docs/Ocenka_na_KP_33.2.doc 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

„Отново на училище“ 
ОУ „Христо Смирненски”,  гр. 

Раковски 
Партньор: Община Раковски 

9 913,04  

Дневен детски център „Подай 
ръка!” 

СОУ "Христо Смирненски", 
гр. Брезово 

Партньор: Училищно 
настоятелство 

 

9 979,00 
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подобряване на училищната среда в приемните детски градини и училища, проекти за 

адаптация в учебната среда на деца и учениците, за които българския език не е 

майчин; както и проекти изследващи образователната интеграция на етническите 

малцинства. Изпълнени са дейности за насочване на ромски деца в училища извън 

обособените ромски квартали, неформални дейности за интеграция на ромски деца от 

малки населени места, задържане и адаптиране на децата, за които българският език 

не е майчин, в детските градини и началното образоване. Подготвени са 

изследователски продукти и доклади, наблюдения, оценки. 

 

Проектни предложения, реализирани в финансиране по Приоритет 1 в 

Пловдивска област:  

 

 Проекти стартирали през  2011 г. 

 

 

Проектът е реализиран в периода Октомври 2011 – Юни 2012, като дейностите 

са съсредоточени в СОУ „Пенчо Славейков”, квартал Столипиново, гр. Пловдив. 

Обхванати са 75 ученици и 150 родители. Участвали са също и 12 учители. Осъществена 

е допълнителна подготовка за национално външно  оценяване  по предметите 

български език и литература и математика, проведена е кампания за представяне на 

професионални гимназии, консултиране и попълване на документи за кандидатстване 

след завършен VІІ и VІІІ клас, работа с учениците и разяснителни срещи с родителите с 

участие на медиатори. Като резултат голяма част от осмокласниците са кандидатствали 

и са приети в гимназии в града14.  

 

 

Проект "Марко Поло" е реализиран в периода ноември 2011 – октомври 2012 г. 

Включени са 493 ученици от първи до осми клас в 3 възрастови групи  от ОУ ”Св.св. 

Кирил и Методий” гр.Първомай и ОУ”Христо Ботев” с. Градина. 51% от участниците в 

проекта са роми. Проведено е обучение за работа с GPS, приложно колоездене, 

физическа подготовка чрез фитнес, както и няколко културни инициативи. Проектът е 

допринесъл за намаляване отпадането от училище, както и за опознаване на културата 

и традициите  на етносите от които произхождат децата, участници. 

 

                                                 
14

 Финален доклад: Продължения на 3 проекта по КП 33.7 – 2010 и 11 проекта по КП 33.8 – 2011, 
coiduem.mon.bg/upload/docs/KP_33.8_2012.pdf 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

"Ти решаваш  –  ние 
помагаме" 

Община Пловдив 
Партньор : Фондация 
„Филипополис стади” 

34 685 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

"Марко Поло" 

ОУ "Св.Св. Кирил и 
Методий", гр. Първомай; 

Партньор: ОУ„Христо 
Ботев” с. Градина 

11 200 
 



 

--  24  -- 

 

 

Приоритет 2. Подпомагане на средищните училища и единствени училища в 

населени места за гарантиране на достъп до качествено образование в тях. 

По този приоритет са финансирани проекти за подобряване на учебната среда, 

въвеждане и развиване на целодневни форми на обучение,  повишаване на 

квалификацията на учители и  помощник на учители, т.нар. образователни медиатори. 

Изпълнени са дейности за въвеждане на целодневни форми на обучение, подобряване 

квалификацията на учителите и задържане и реинтеграция на ученици с образователни  

проблеми. 

 

Проектни предложения, реализирани в финансиране по Приоритет 2 в 

Пловдивска област:  

 

 Проект стартирал през 2011 г. 

 

 

Проектът е реализиран в периода  01.01.2011г. - 31.12.2011 г., като той  

предоставя възможност на ромски деца да изучават български език в среда различна 

от домашната, посредством което децата, за които българският не е майчин език се 

подготвят за училище и развиват потенциалните си възможности.  Ромските деца в 

проекта са 50% от участниците. В съществуващите подготвителни групи към детските 

градини са организирани занимания по български език,  театрално изкуство, 

опознаване на традициите на етносите15.  

 

Приоритет 3. Утвърждаване на интеркултурната перспектива  като неотменна част на 

образователната интеграция  на децата и учениците от етническите малцинства в 

процеса на модернизация на българската образователна система  

По този приоритет са финансирани проекти за популяризиране и утвърждаване 

на културното многообразие на етническите малцинства и проекти демонстриращи 

приноса и значимостта на културните постижения на малцинствата за националната 

култура. Целта е била да се предотврати преждевременното напускане на училище и 

да се върнат в учебната среда вече напуснали ученици. Дейностите са били свързани с 

провеждане на извънкласни занимания за демонстриране на културните постижения 

на етническите малцинства.  

                                                 
15

 Интернет страница на община Кричим, http://krichim.bg 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

"Да създадем атрактивна и 
привлекателна образователна 
среда, където всички заедно 

да пеем, играем, рецитираме, 
спортуваме и учим, за да 

сполучим" 

Община Кричим, обл. 
Пловдив; 

Партньорска организация: 
Фондация 

за регионално развитие 
„Рома - 1995” - Пловдив 

 

17 405 
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Проектни предложения, реализирани с финансиране по Приоритет 3 в 

Пловдивска област:  

 

 Проект стартирал през 2011 г. 

 

 

По проект "Шарена магия" е извършена работа за развиване на творческите 

способности в мултикултурна среда с деца от ромски произход във вече създадените 

извънкласни форми „Фолклор на етносите в България – Ромски фолклор”, „Футбол”, 

„Приложно изкуство”, „Танцово изкуство”, „ Музика” и „Приятели на словото и 

сцената”. Обменен е опит и добри практики между 3 училищата от региона.  Проектът 

също така ангажира и родителите в образователния процес. Включени са 100 деца от 

двете училища, 44 учители и 40 родители16.  

 

 

 

2.1.2.2. Реализирани проекти по Оперативна програма „Развитие на 
човешките ресурси” и национални програми в сферата на 
образованието. 

 

a) Реализирани проекти по Оперативна програма „Развитие на човешките 
ресурси”  

 

 Операция BG051PO001-3.1.06 - "Подобряване на качеството на образованието 

в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на 

учебния процес". 

 

По операцията е финансиран един проект с национален обхват на стойност 

172 000 000 лв., администриран от Министерството на образованието и науката, 

дейностите по който се изпълняват на местно ниво17.  

Целта на мащабния проект на МОН е да се подпомогне ефективното въвеждане 

на целодневната организация на обучение за ученици от I до VIII клас от средищните 

училища в страната (включително и на ученици от етническите групи), чрез създаване 

на подходящи условия за целодневно обучение и подготовка на учителите и 

                                                 
16

 Доклад от мониторинг за ефекта и степента, в която са постигнати стратегическите цели на ЦОИДУЕМ в одобрени 
и финансирани проекти по конкурсна процедура 33.9-2011, София, ноември 2012 г., 
coiduem.mon.bg/upload/docs/Ocenka_na_efekta_33.9_2011.pdf 
17

 Интернет страница на Проект BG05IPO001-3.1.06, Подобряване на качеството на образованието в средищните 
училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процерс, http://allday.mon.bg/ 

Наименование на проект Бенефициент Обща стойност в лв. 

"Шарена магия" 
 

ОУ "Васил Левски", с. 
Караджово; 

Партньор: с ОУ „Христо 
Ботев”, с. Брестовица 

 

12 000 
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училищния персонал в средищните училища. Ефектите към които се стреми проектът е 

повишаване качеството на образованието, успешно преминаване в по-горен клас и 

степен на образование, ограничаване рисковете за отпадане от училище, общуване и 

взаимно опознаване на деца от различни социални, културни и етнически групи, 

повишаване мотивацията на учители и ученици, и др. Целева група са както учениците 

от първи до осми клас, така и учителите и служители в средищните училища. 

800 училища от цялата страна участват в програмата. В Община Асеновград са 

определени, съгласно заповед на Министъра на образованието от 09.12.2011 г. четири 

средищни училища – ОУ „Христо Ботев“ Асеновград, ОУ „Отец Паисий“ Асеновград, ОУ 

„Климент Охридски“, с. Златовръх, и ОУ „Отец Паисий“ с. Тополово, в които групите и 

учениците са разпределени по следния начин: 

 
Училище Брой групи Брой ученици 

ОУ "Христо Ботев" 
Асеновград 

9 215 

ОУ "Отец Паисий" - 
Асеновград  

7 164 

ОУ "Климент Охридски" 
с. Златовръх 

4 89 

ОУ "От. Паисий"  
с. Тополово 

3 73 

 

Като цяло, от област Пловдив са включени 47 учебни заведения от селищата: 

Асеновград, Златовръх, Тополово, Борец, Брезово, Пъдарско, Стрелци, Калояново, 

Песнопой, Ръжево Конаре, Баня, Ведраре, Игнатово, Карлово, Кърнаре, Лъки, 

Бенковски, Войводиново, Граф Игнатиев, Калековец, Маноле, Рогош, Строево, Бяла 

река, Градина, Дълбок извор, Езерово, Искра, Белозем, Стряма, Кадиево, Първенец, 

Богданица, Караджово, Поповица, Сопот, Съединение, Касново, Паничери и Хисаря. В 

тези училища са сформирани полуинтернатни групи, чиято численост варира в 

зависимост от желанията на учениците (Приложение 1).  

Тези учебни заведения получават финансиране по схемата и  участват в 

изпълнението на следните видове интеграционни дейности: 

o Формиране на групи и осигуряване на условия за организиране и 

провеждане на целодневна организация на учебния процес за учениците от I 

до VIII клас; 

o Разработване и утвърждаване на училищна годишна програма за 

целодневна организация на учебния процес; 

o Провеждане на самоподготовка, на организиран отдих и спорт и на 

занимания по интереси за учениците от I до VIII клас, включени в 

целодневната организация на учебния процес; 

 

По проекта е предвидено също така обучение на 4400 учители и възпитатели в 

средищните училища за прилагане на модела на целодневна организация на учебния 

процес. 
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Дейностите по проекта са в периода 20.12.2011 – 31.10.2014 г.18 На официалният 

интернет сайт http://allday.mon.bg все още не са публикувани междинни резултати от 

изпълнението по проекта. При 800 включени в проекта училища, предвид общият 

бюджет към конкретния бенефициент, усреднено се полагат 215 хил. лева за 

дейностите в едно училище за цялата 35 месечна продължителност на проекта. 

Планираният общ брой ученици от I до VIII клас, участващи в целодневната 

организация на учебния процес общо за учебните години 2011/2012, 2012/2013 и 

2013/2014, т.е. за цялата продължителност на проекта, е не по-малко от 136 600 19. 

  

 
 Операция BG051PO001/07/4.1-01 „Създаване на благоприятна мултикултурна 

среда за практическо прилагане на интеркултурно образование и възпитание”. 

 

Основната цел на операцията е била да се подобри достъпа  до образование на 

децата и учениците от етническите малцинства чрез подпомагане процеса на 

интеграция,  включване в учебния процес и намаляване броя на отпадналите ученици и 

на застрашените от отпадане ученици, както и на учениците необхванати от 

училищната система. Подкрепените проекти са изпълнявали дейности за извеждане на 

децата и учениците от етническите малцинства от обособените училища в ромските 

квартали и включването им в приемни училища; подпомагане процеса на интеграция 

на децата и учениците от етническите малцинства в приемните училища; подобряване 

на средата в приемните училища за  нормално физическо развитие, интелектуално и 

личностно развитие, пълноценна социална интеграция и последваща професионална 

реализация на децата от всички етнически общности; работа със семействата от 

населени места със смесено население за улесняване процеса на интеграция; 

опознаване и разбирателство между различните етнически групи и  повишаване 

подготовката на учители, преподаватели и експерти за работа в мултикултурна среда20. 

По разглежданата операция са финансирани единствено два проекта на 

организации от Пловдивска област, както следва: 

 

Наименование на 
проект 

Бенефициент Партньори  
Място на 

изпълнение 

Обща 
стойност 

в лв. 

Продъл-
жителност 

Футболът обединява 
Община 

Първомай 
Начално училище „Христо 

Ботев” град Първомай 
Община 

Първомай  
85 571 18 мес. 

Осигуряване на 
достъп до 

професионално 
образование и 

обучение за ромски 
семейства, 

занимаващи се със 
селскостопанска 

Фондация 
"Земята-

източник на 
доходи" 

 Община Първомай 

 Община Перущица 

 ПГ по Лозарство и 
Винарство"Христо Ботев" Гр. 

Перущица 

 Образцово народно читалище 
“Просвета”, гр. Перущица 

Община 
Пловдив  

 
Община 

Перущица 
 

Община 
Първомай 

82 712 16 мес. 

                                                 
18

 Пак там 
19

 Министерство на труда и социалната политика, ГД ЕФМП, www.mlsp.government.bg 
20

 Министерство на образованието и науката, Главна дирекция „Структурни фондове и международни 
образователни програми“, http://sf.mon.bg/ 

http://allday.mon.bg/
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дейност  Народно читалище “Св.св. 
Кирил и Методий”, гр. 

Първомай 

 Професионална гимназия по 
селско стопанство “Васил 

Левски” гр. Първомай. 

 

Общият брой на подкрепените проекти в национален мащаб е 62. Проектите 

имат широк териториален обхват и са допринесли за намаляване на отпадналите 

ученици от участващите училища, и за интегриране на ранно напусналите ученици от 

етническите малцинства в образователната система. Постигнат е значителен напредък 

по отношение преодоляване на дискриминацията спрямо децата и учениците от 

малцинствен произход, благодарение на съвместните спортни мероприятия и 

мероприятията насочени към опознаване на културните различия между етническите 

групи. 

Около 50% от целевите групи са съставени от ученици. Останалата част включва 

учители, педагогически персонал, директори и родители. Дейностите по проектите са 

били насочени основно към представители от групите в неравностойно положение, 

най-вече роми без достигната степен на образование. Усреднено за проектите по 

цялата операция, участието на ромите в целевата група е 42% 21.  

  

 

 Операция BG051PO001/4.1-02 „Образователни услуги за ученици, изоставащи 

от учебния материал и деца с изявени дарби”. 

 

Тази схема от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” е също 

една от схемите в които има висок дял включени роми като преки и крайни 

бенефициенти, въпреки, че тя не е фокусирана конкретно върху ромите, а върху децата 

в неравностойно положение като цяло. Схемата има два компонента, първият от които 

„Подкрепа за деца, изоставащи от учебния материал” засяга в най-голяма степен 

ромското малцинство. Общият бюджет на първия компонент е 2 933 745 лв. Целта на 

схемата е била да се сведат до минимум рисковите фактори и предпоставките, които 

водят до отпадане от училище на децата в неравностойно положение. Вторият 

компонент на схемата подкрепя ученици, притежаващи таланти и способности в 

учебния процес над очакваните изисквания, но той няма да бъде обект на нашия 

анализ. 

По първия компонент на операцията е реализиран един национален проект 

управляван от МОН с наименованието "Без звънец, или подкрепа за деца, изоставащи 

с учебния материал". Целите на проекта са били улесняване на достъпа и засилване на 

мотивацията за активно включване в образователния процес на деца от предучилищна 

възраст и учениците от начален етап на образование. Дейностите са изпълнени 

повсеместно в цялата страна от заявилите желание за участие училища и детски 

градини. Благодарение на финансовата помощ са осигурени учители, материали и 

                                                 
21

 Годишен доклад по изпълнението на ОП „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. за 2009 г., 
http://www.eufunds.bg/bg/page/865 
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пособия за допълнителна работа с деца и ученици за по-добро овладяване на учебния 

материал, главно по предметите български език и литература, и математика. 

През първия етап на проекта  „Без звънец или подкрепа за деца, изоставащи с 

учебния материал“ общият брой разкрити класове в страната е бил 1708, от които в 

област Пловдив са разкрити 15 класа в 4 училища. Общият брой участвали ученици 

през този етап е бил 9702, от които в област Пловдив  - 95 ученици.  

През втория етап от проекта общият брой разкрити класове в страната е бил 552. 

От тях в област Пловдив са разкрити 27 класа в 9 училища. Общият брой участвали 

ученици за страната е бил 2772, от които 179 ученици от област Пловдив. 

През третия етап на проекта общият брой разкрити класове в страната е бил 200. 

От тях в област Пловдив са разкрити 12 класа в 8 училища. Общият брой участвали 

ученици за страната е бил 1120, от които в област Пловдив - 68 ученици.  

В детските градини са били разкрити 159 групи по проекта, от които 6 в област 

Пловдив, в които са били обхванати 37 деца. 

Едно учебно заведение от община Асеновград е участвало единствено във 

втория етап на проекта. Това е ОУ „Н.Й.Вапцаров“, където е провеждана обща 

подготовка на деца от втори, трети и четвърти клас. Обхванати са били 48 деца. 

Подробности относно разпределението на учебните заведения, класовете и 

предметите са представени в Приложение 2. 

Общият бюджет на компонент "Без звънец" или подкрепа за деца, изоставащи с 

учебния материал" е 2 933 745 лв., а общият брой на обхванатите деца и ученици в 

национален мащаб е 14419. По данни от Годишен доклад по изпълнението на ОП 

„Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. за 2010 г. в дейностите по този 

компонент са включени 4205 лица от малцинствата. А по данни от Мониторинговия 

доклад за 2010 г. за изпълнение на „Националния план за действие по инициативата 

Десетилетие на ромското включване”, 27% от всички включени в операцията са лица с 

ромски произход, което показва, че проектът по разглежданата операция е постигнал 

голям обхват на нуждаещи се лица от ромското малцинство. Собствените изчисления 

на автора показват, че 25% са лицата от малцинствен произход, включени в Проект „Без 

звънец”.  

 

 Операция BG051PO001-4.1.03 „Интеграция на децата и учениците от 

етническите малцинства в образователната система”. 

Целта на операцията е „да подпомогне по-успешната социална и трудова 

реализация на децата и учениците от етническите малцинства чрез подобряване на 

условията за равен достъп до образование и обучение и засилване на мотивацията за 

включване в образователния процес”22. 

По реализираните проекти са извършени дейности за подобряване на 

вътрешната и външната среда в приемните детски градини и училища (закупуване на 

учебни помагала, технически средства, апаратура, учебници, дидактически материали, 

образователен софтуер), подобряване на състоянието на сградния фонд, както и 

                                                 
22

 Интернет страница на ОП”Развитие на човешктие ресурси” - ophrd.government.bg. 
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дейности подпомагащи адаптацията към учебния процес и задържане на учениците в 

училище.  

Проектите са допринесли за продължаване процеса по извеждане на ромските 

децата от сегрегираните училища и за включване в учебния процес на отпаднали и 

необхванати от училището ученици. За целта е бил  финансиран транспорта на ученици 

от обитаваните от тях квартали, махали или населени места до съответното средищно 

училище, консултирани са родители, които възпрепятстват децата си от редовно 

посещаване на учебни занятия, извършени са дейности за опознаване на културата на 

етносите, и е подобрена квалификацията на учители и персонал, обслужващ ромски 

ученици. Непосредствени резултати са били проведената допълнителна подготовка на 

ромски деца в детските градини, улесняваща постъпването в първи клас, разработени 

планове и програми за провеждане на допълнителни занятия с деца от етническите 

малцинства, адаптирани към нуждите на съответните целеви групи; проведени 

съвместни познавателни дейности с деца от другите етноси: посещения на театри, 

музеи, екскурзии; занимания в клубове в областта на културата, фолклора и 

традициите на различните етноси, танцови формации; изкуства; традиционни занаяти, 

съвместно провеждане на традиционни празници на различните етноси с активното 

участие на родителите и др. Допълнителната квалификация на учителите е била 

свързана с тренинги относно методите за възпитание и обучение в мултикултурна 

среда и приложение на интерактивни билингвални технологии за усвояване на 

български език от деца, за които българският език не е майчин. 

По операцията в национален мащаб са подкрепени 45 проекта на обща стойност 

6 634 473 лв.23  

Финансираните проекти в Пловдивска област по схемата са три на брой, както 

демонстрира таблицата по-долу, но в тях участват 13 организации – общини, детски 

градини и училища. Те са използвали 6% от общия контрактуван финансов ресурс на 

операцията. Най-общият извод от извършените дейности е, че са създадени 

благоприятни условия за образователна интеграция на учениците от ромски произход 

в класове със смесен етнически състав от общините Кричим, Раковски и Куклен. 

 

Наименование на 
проекта 

Бенефициент Партньори 
Обща 

стойност в 
лв. 

Продължи
телност 

Проектни   
индикатори 

"Децата на Кричим 
- различни по 

етнос, еднакви в 
мечтите, учението 

и игрите" 

община 
Кричим 

 СОУ ,,П.Р.Славейков" 

 НУ ,,Св.Св. Кирил и 
Методий 

 НУ,, Васил Левски" 

 ОДЗ , Незабравка" гр. 
Кричим 

 ОДЗ,,Ралица" гр. 
Кричим 

 

223 987,43 18 месеца 

деца и 
ученици от 

етническите 
малцинства - 
320; учители - 

92. 

                                                 
23

 Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС в България - 
http://umispublic.minfin.bg. 
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Училище за всички 
- алтернативни 
образователни 

услуги 
 

Община 
Раковски 

 ОУ "Христо 
Смирненски" - София 

 Основно училище 
„Христо Ботев” 

 Основно училище 
„Христо Ботев” 

 ОУ ,,Гео Милев" 

 

112 852,93 12 месеца 

деца и 
ученици от 

етническите 
малцинства - 
279, учители - 
9, родители - 

200, общ брой 
деца и 

ученици, 
участващи в 

проекта - 388. 

"За децата на град 
Куклен - равни 
възможности и 

равен шанс" 

СОУ „Отец 
Паисий”,  гр. 

Куклен 
 Община Куклен 53 529,37 12 месеца 

деца и 
ученици от 

етническите 
малцинства - 
203, учители - 

20. 

 

 Операция BG051PO001-4.1.04  “Подпомагане на обучението на деца и 

ученици със специални образователни потребности”. 

 

Операцията не е конкретно насочена към ромите, но засяга еднакво тази група. 

Целта и е да създаде подкрепяща среда в специалните училища, да подпомогне 

образователния процес на децата и учениците със специални образователни 

потребности (СОП), да развие интегрираното и включващото обучение. Проектите по 

операцията съдържат дейности за изготвяне на програми за обучение и развитие и за 

професионална подготовка, подготовка на учители за работа с деца и ученици със СОП, 

промяна на обществените нагласи в подкрепа на интегрираното и включващото 

обучение и др. 

По операцията е финансиран един проект от Пловдивска област: 

 

Наименование 
на проекта 

Бенефициент Партньори 
Място на 

изпълнение 

Обща 
стойност в 

лв. 

Продъл-
жителност 

Специални в 
образователните 

потребности, 
еднакви в 

обществото 

община 
Кричим 

 СОУ ,,П.Р.Славейков" 

 НУ ,,Св.Св. Кирил и 
Методий 

 НУ,, Васил Левски" 

 ОДЗ , Незабравка" гр. 
Кричим 

 Общинско детско 
заведение „Ралица“ – 
гр. Кричим 

гр. Кричим 91 581  21 мес. 

 

Проектът създава условия за включване в образователния процес на деца със 

специални образователни потребности в масовите училища и детски градини, 

подобрява качество на образованието в община Кричим, и допринася за социалната 

интеграция и приобщаване към средата в масовото училище и детските градини на  
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всички децата със СОП, включително и на тези от ромската общност. Бенефициенти по 

проекта са били 6 деца със СОП, 11 родители и 92 учители. 

 

 Операция BG051PO001-4.1.05 „Образователна интеграция на децата и 

учениците от етническите малцинства“.  

 

Подкрепените видове дейности са идентични на тези по схема BG051PO001-

4.1.03. Финансирани са проекти на общини, училища, детски градини, висши училища и 

организации с нестопанска цел. Проектите целят приобщаване на учениците от 

етническите малцинства към училището и образователната им интеграция чрез нови 

атрактивни форми на познавателна дейност, засилване мотивацията за образование на 

учениците от етническите малцинства, подобряване социализацията и трудовата 

реализация посредством осигуряване на равен достъп до образование и обучение, 

допълнителни занимания с деца, чийто майчин език не е български, и др. 

По схемата в национален мащаб са сключени 114 договора на стойност 16 млн. 

лева. От тях в област Пловдив се изпълняват  9 договора, на обща стойност 1 403 658 

лева. Както се вижда от таблицата по-долу, в тези 9 проекта участват 39 организации, 

което значително разширява териториалния обхват на проектите. Прогнозните 

индикатори на операцията предвиждат 40% от включените ученици да са от ромски 

произход. Организации от Община Асеновград не участват в разглежданата схема. 

 

Наименование 

на проект 

Бенефицие

нт 
Партньори 

Място на 

изпълнение 

Обща 

стойност 

в лв. 

Продъл

жително

ст 

Заедно можем 

повече 

Община 

Марица 

 Социална Фондация „Инди-
Рома 97” - с. Куклен; 

 Целодневна детска градина 
„Буратино”, с. Костиево 

Община 

Марица; 

Община 

Куклен 

 

94 312,24 12 мес. 

Образование - 

за равен старт 

Община 

Пловдив 

 Професионална гимназия по 
вътрешна архитектура и 
дървообработване „Христо 
Ботев” - Пловдив 

 Фондация за регионално 
развитие РОМА 1995 

 Основно училище „ Пенчо 
Славейков” 

 Основно Училище”Йордан 
Йовков” 

 СОУ “Братя Миладинови” 

Пловдив 
219 

829,51 
12 мес. 

„Децата на 

Първомай - 

равен старт за 

всички” 

Община 

Първомай 

 ОУ "Св. Св. Кирил и Методий" - 
гр. Първомай 

 ОУ "Христо Ботев" с. Градина 

 Основно училище "Георги 
Караславов" - гр. Първомай 

 Професионална гимназия по 
селско стопанство “Васил 

Община 

Първомай 

257 

557,08 
13 мес. 
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Левски” гр. Първомай.  

„Децата на 

община 

Садово – 

различни, но 

еднакви в 

мечтите” 

Община 

Садово 

 Целодневна детска градина 
„Детски свят” гр.Садово 

 Целодневна детска градина 
„Звезда” с. Чешнегирово 

 Цeлодневна детска градина 
„Никола Йонков Вапцаров” 

 Целодневна детска градина 
”Слънце” 

 Целодневна детска градина 
„Първи юни” 

 Целодневна детска градина 
„Радост” 

 Целодневна детска градина 
„Здравец” 

 Целодневна детска градина 
„Детелина” с. Кочево 

 Целодневна детска градина 
„Невена Йорданова“ с. 
Караджово 

 Целодневна детска градина 
„Свобода” с.Катуница 

Община 

Садово 

174 

743,54 
13 мес. 

„Винаги заедно 

- знаещи и 

можещи” 

Професион

ална 

гимназия 

по 

машиностр

оене гр. 

Пловдив 

Няма Пловдив 
173 

130,30 
12 мес. 

"Нашето 

училище - път 

към общо 

бъдеще" 

Селскостоп

анска 

гимназия, 

Садово 

Няма 
Община 

Садово 
57 028,72 12 мес. 

Образование 

без граници 

СОУ 

"Любен 

Каравелов" 

гр. Пловдив 

ЦДГ Снежанка Пловдив 
141 

114,10 
10 мес. 

Знаещите и 

можещите 

успяват 

СОУ 

"Христо 

Ботев", гр. 

Съединени

е 

Няма 
Община 

Съединение 

103 

244,25 
12 мес. 

Образователна

та интеграция 

на ромските 

деца от кв. 

Столипиново – 

барометър за 

европейско 

качество на 

Фондация 

за 

регионално 

развитие 

Рома 1995, 

Пловдив 

 СОУ "Никола Вапцаров"; 

 СОУ "Св. Паисий Хилендарски" 
- гр. Пловдив; 

 Основно училище “Княз 
Александър I”; 

 СОУ„Христо Груев 
Данов”Пловдив; 

 Основно училище "Васил 

Пловдив 
182 

698,83 
12 мес. 
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местното 

образование в 

Пловдив 

Левски" – Пловдив; 

 Целодневна детска градина 
"Наталия"; 

 Целодневна детска градина 
"Маргаритка" - гр. Пловдив; 

 Обединено детско заведение 
"Щастливо детство". 

 
 Операция BG051PO001-4.1.06 „Реинтеграция на отпаднали ученици в 

образователната система“.  

По операцията са финансирани 19 проекта на общини, училища и организации с 

нестопанска цел на обща стойност 2 958 263 лв. Проекти от Пловдивска област не са 

подкрепени. 

 

 Операция BG051PO001/07/4.2-01  „Да направим училището привлекателно за 

младите хора”. 

Проектите по операцията са били насочени към разширяване и обогатяване  на 

извънкласната и извънучилищната дейност, които оказват особено влияние върху 

личностното развитие на учениците. Дейностите по проектите са направили училищния 

живот по-богат, по-пълноценен, и привлекателен. Подобрени са условията за 

социализация в рамките на училищата, посредством подобрения психологически 

климат, подобрените умения за адаптиране към училищната организация, и ефективно 

партниране с родителите. Осмислянето на свободното време, насърчаването на 

личната изява, творческото мислене и дарбите разширяват общата култура на децата и 

учениците и формират съвременна ценностна система у тях. Съвместните инициативи 

укрепват чувството за отговорност и принадлежност към общността.  

В Пловдивска област са реализирани следните проекти по операцията: 

 

Наименование на 
проект 

Бенефициент Партньори 
Място на 
изпълнен

ие 

Обща 
стойност 

в лв. 

Продъл
жителн

ост 

"Образованието е 
всеобща грижа" 

"Коалиция на 
гражданските 
организации 

Столипиново " -гр. 
Пловдив 

 Община Пловдив; 

 СОУ "Никола Вапцаров" 

 СОУ „Найден Геров” 

 ОУ “Княз Александър І” 

Община 
Пловдив 

35 651,90 11 мес. 

Синьо училище 
Езикова гимназия 

"Иван Вазов" - 
Пловдив 

Няма 
Община 
Пловдив 

81 077,54 12 мес. 

"Училището - 
работилница за 

таланти" 

Основно училище 
"Антим І" 

 Народно Читалище 
“Съвременник” – 
гр.Пловдив 

Община 
Пловдив 

27 680,00 14 мес. 

Да се слеем с 
природата: 

извънкласни 
занимания по 
планинарство, 
оцеляване и 

Основно училище 
“Райно Попович” 

 Фондация "Манфред 
Вьорнер" 

 СОУ "Васил Левски - 
Карлово 

 СОУ "Иван Вазов" - 
Сопот 

Община 
Карлово  

42 059,00 12 мес. 
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опазване на 
околната среда 

"След часовете..." 

Професионална 
Гимназия 

"Ген.Владимир 
Заимов"-гр.Сопот 

 Сдружение училищно 
настоятелство ген. 
Владимир Заимов 

Община 
Сопот 

49 385,06 12 мес. 

"Граждани на 21 
век" 

Сдружение 
Национална 

Асоциация Дебати 

 СОУ Училище "Никола 
Вапцаров"; 

 Професионална 
гимназия по Туризъм 
"Проф. Д-Р Асен 
Златаров" – Пловдив; 

 Основно 
училище”Алеко 
Константинов” 

Община 
Пловдив  

44 352,47 12 мес. 

Година на 
изкуствата в СОУ 
"Симон Боливар" 

СОУ "Симон 
Боливар" 

 Училищно 
настоятелство при СОУ 
„Симон Боливар” – гр. 
Пловдив. 

Община 
Пловдив  

10 112,26 12 мес. 

СОУ "Христо 
Проданов - 

доброто място за 
учене и спорт 

СОУ "Христо 
Проданов" - 

Карлово 

 Общинска агенция за 
устойчиво развитие –
Карлово. 

Община 
Карлово  

35 547,70 14 мес. 

От интересното и 
занимателното - 

към знание и наука 
чрез извънкласни 

форми 

СОУ ”Свети 
Седмочисленици” - 

Пловдив 
Няма 

Oбщина  
Пловдив 

49 985,75 12 мес. 

Д.А.Р.Б.И. Даваме 
Алтернатива за 

Развитие на 
Богатите 

Индивидуалности 

СОУ"Св.Софроний 
Врачански"-

Пловдив 

 Народно Читалище 
“Съвременник” – 
гр.Пловдив. 

Oбщина  
Пловдив  

46 400,00 14 мес. 

Сдружение 
училищно 

настоятелство 
"Кирил и Методий-

2001" 

СОУ"Свети Свети 
Кирил и Методий" - 

Пловдив 

 Сдружение с 
Нестопанска Цел 
"Училищно 
Настоятелство Свети 
Свети Кирил и Методий 
- 2001" - гр. Пловдив. 

Oбщина  
Пловдив  

31 608,78 6 мес. 

"Обединени от 
изкуството за свят 

без граници и 
различия" 

Частна 
профилирана 

гимназия с 
чуждоезиково 

обучение 
"Стоянстрой". 

 Национална гимназия 
за сценични и екранни 
изкуства. 

Oбщина  
Пловдив  

42 700,00 18 мес. 

 

Проектите постигат масовост и значително териториално покритие в Пловдивска 

област. Данните от справката показват, че в първия етап на операция „Да направим 

училището привлекателно за младите хора” са участвали 29 организации от 

Пловдивска област от които 21 училища. Общата стойност на договорения финансов 

ресурс на регионално ниво е 496 560 лева. 
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Дейностите по проектите са били основно насочени към разширяване на 

извънкласните форми на обучение. Създадени са клубове по интереси, училищни 

центрове и кръжоци, театрални състави, школи по изкуствата, училищни оркестри и 

хорове, дискусионни клубове. Провеждани са междуучилищни, регионални, 

национални и международни състезания, конкурси и олимпиади. Реализирани са 

мероприятия за осигуряване на ученически отдих, спортни и туристически дейности. 

Посредством проектните дейности децата и учениците са били ангажирани 

целегодишно в извънкласните и извънучилищни дейности, включително и през 

ваканциите. Основният индикатор по всички проекти е бил броят на обхванатите деца 

у ученици в извънкласни и  извънучилищни форми. 

Операция BG051PO001/07/4.1-01 се характеризира с голямо участие на лица от 

етническите малцинствата - 20% е делът на представителите на групи в неравностойно 

положение24.  

 

 Операция: BG051PO001-4.2.03 „Да направим училището привлекателно за 

младите хора”. 

Това е втората процедура „Да направим училището привлекателно за младите 

хора” по която са сключен 147 договора на национално ниво, от които 10 договора с 

организации от област Пловдив. Данните за изпълняваните проекти са дадени в 

таблицата по-долу: 

 
Наименова-

ние на 
проекта 

Бенефициент Партньори 
Място на 
изпълне-

ние 

Обща 
стойност в 

лв. 

Продъ
лжите
лност 

Инди-
катор

25
 

 

Училище за 
граждани 

Образцова 
математическа 

гимназия 
"Академик 

Кирил Попов" – 
град Пловдив 

 СОУ "Св. Паисий 
Хилендарски" - Гр. 
Пловдив 

 ЕГ”Пловдив” 

Oбщина 
Пловдив  

131 011,00 9 мес. 504 

“Спорт след 
училище” 

Община 
Асеновград 

 СОУ “Свети Свети Кирил и 
Методий” - Асеновград 

 СОУ “Свети Княз Борис І” - 
гр. Асеновград 

Oбщина 
Асеновгра

д  
143 145,40 11 мес. 750 

Спортна 
училищна 

олимпиада - 
децата на 
Брезово 

заедно на 
състезание 

Община Брезово 

 СОУ “Христо Смирненски”; 

 Основно училище “Св. Св. 
Кирил и Методий”; 

 Прогимназия “Отец 
Паисий”; 

 Начално училище “Св. Св. 
Кирил и Методий”. 

Oбщина 
Брезово  

52 842,13 13 мес. 300 

"Фестивал На 
Фъстъка - 
Изява На 

Община Садово 
 Основно училище "Гео 

Милев" - гр.Садово; 

 Основно училище "Св. св. 

Oбщина 
Садово  

127 216,30 10.мес 600 

                                                 
24

 Годишен доклад по изпълнението на ОП „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. за 2009 г., 
http://www.eufunds.bg/bg/page/865 
25

 Индикаторът е ”Брой деца и ученици, обхванати в извънкласните и извънучилищни дейности” 
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Ученическото 
Творчество" 

Кирил и Методий" – 
с.Чешнегирово; 

 Основно училище "Христо 
Ботев" – с.Катуница; 

 Основно училище "Васил 
Левски" – с.Караджово; 

 Основно училище с. 
Богданица; 

 Основно училище "Христо 
Ботев" – с.Поповица; 

 Основно училище " Георги 
С. Раковски" – с.Болярци. 

Децата на 
селата Ръжево 

Конаре, 
Ръжево, 

Черноземен и 
Главатар – 
традиции, 

спорт и 
европейско 

бъдеще 

ОУ "Христо 
Ботев" с. Ръжево 

Конаре 
 Община Калояново 

Oбщина 
Калоянов

о  
39 859,00 25 мес. 153 

С крилете на 
знанието 

ОУ "Св.Св. Кирил 
и Методий"с. 

Калековец 
няма 

Oбщина 
Марица  

28 868,91 12.мес 346 

"Заедно 
работим днес, 
за да успеем 

утре" 

СОУ "Любен 
Каравелов" гр. 

Пловдив 

 СОУ"Свети Свети Кирил и 
Методий" – Пловдив; 

 Професионална гимназия 
по механотехника 
"Професор Цветан 
Лазаров" – Пловдив; 

 Общински детски комплекс 
Гр. Пловдив; 

 СОУ „Христо Груев 
Данов”Пловдив. 

Oбщина 
Пловдив  

100 318,40 9 мес. 380 

Заедно и след 
училище 

Социална 
Фондация 

„Инди-Рома 97” - 
гр. Куклен 

 СОУ „Отец Паисий” 
Oбщина 
Куклен  

99 107,23 12 мес. 420 

В училище и 
след училище 

или как да 
станем по-
умни и по -

добри 

СОУ "Цар 
Симеон Велики" 

гр. Пловдив 
няма 

Oбщина 
Пловдив  

194 750,00 12 мес. 501 

Образователна 
интеграционна 

система за 
знание, 

толерантност и 
превенция на 

агресията 

Частна 
профилирана 

гимназия 
"Академик 

Любомир Илиев" 
- гр. Пловдив 

 Образцова математическа 
гимназия "Академик Кирил 
Попов" – град Пловдив. 

Oбщина 
Пловдив  

96 620,51 14 мес. 408 

Източник: Информационна система за управление и наблюдение на структурните 

инструменти на ЕС в България - http://umispublic.minfin.bg, и собствени изчисления. 
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В този втори етап на операция „Да направим училището привлекателно за 

младите хора” са участвали 32 организации от Пловдивска област от които 26 училища. 

Общата стойност на договорения финансов ресурс е 1 013 738 лева. 

Операцията не е била насочена конкретно към групите в неравностойно 

положение. Въпреки това, на национално ниво е отчетено, че 14 077 лица в 

неравностойно положение са били включени в реализираните проекти, което 

представлява 23% от всички участници. Най-голям е делът на участвалите роми сред 

групите в неравностойно положение - 7 354 човека или 52,24% на национално ниво26. 

Втората фаза на операцията е допринесла за постигане устойчивост на резултатите, 

като е осигурен равен достъп до образование и е подпомогнат значително процесът на 

интеграция на децата и учениците от етнически малцинства на териториите на 

участвалите общини. От своя страна постигнатите резултати са предпоставка за 

успешна реализация и последващо включване на участвалите представители на 

малцинствата в по-висока степен на образование и обучение. 

По данни на Мониторингов доклад за 2010 за изпълнение на НПД по ДРВ лицата 

от ромски произход в настоящата схема представляват 65,7% от включените по схемите 

от ОП „РЧР” роми 27 , което превръща операция „Да направим училището 

привлекателно за младите хора” в процедурата в която са участвали най-голям дял 

лицата от ромски произход в цялата оперативна програма. 

 

 Операция: BG051PO001-4.2.05 – „Да направим училището привлекателно за 

младите хора - Училище за Себеутвърждаване и Подготовка към Европейски 

Хоризонти (УСПЕХ)” 

 

По процедурата е финансиран един проект на МОН, на обща стойност 99 444 

851,82 лв.  Целевата група на проекта са всички училища на територията на страната с 

изключение на средищните.  

Целта е посредством включване в извънкласни и извънучилищни дейности, да 

се подобри интеграцията, социализацията и постиженията на ученици, нуждаещи се от 

специална подкрепа, на ученици проявяващи агресия и насилие, както и на такива, 

застрашени от отпадане. По проекта се провеждат извънкласни занимания по 

предмети от природоматематическите и хуманитарни науки, занятия за подобряване 

на здравословното образование и др. Освен  това през ваканциите, посредством 

участие в кръжоци и клубове по интереси се ангажира свободното време на учениците. 

Друга група дейности по проекта включва разработване и прилагане на специални 

програми за учениците проявяващи насилие, за намаляване на тези вредни явления в 

училищната среда.  
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Училищата, които са участвали в проект „Успех” през 2012 – 2013 учебна година, 

по данни на РИО на МОН са 80 на брой, в 50% от които се обучават ученици от ромски 

произход. Данни за обхванатите ученици не са налични. Две училища от община 

Асеновград са участвали в проекта за периода 2011 – 2013 г., като през двете учебни 

години са били обхванати общо 433 ученици. В област Пловдив от 2011 до 2013 г. са 

обхванати 19340 ученици. Повече подробности за включените училища през учебната 

2012 – 2013 г. са дадени в Приложение 3 . 

 

 Операция: BG051PO001-3.1.03 „Квалификация на педагогическите 

специалисти”. 

По процедурата се изпълнява един проект на стойност 75 000 000 от конкретен 

бенефициент „Министерство на образованието и науката, чрез дирекция 

"Квалификация и кариерно развитие".  Периодът на реализация на проекта е 2012 – 

2014 г.28 

По проекта се насърчава и реализира професионалното израстване на млади 

педагогически специалисти, подобрява се квалификацията и мотивацията на 

педагогическите специалисти, детските учители, директорите на училищата и детските 

градини, осигуряват се заместващи учители. Обученията, в които се включват 

педагозите, и които имат отношение към ромската интеграция са: 

o Обучения на детски учители за работа в групите за задължителна 

предучилищна подготовка; 

o Обучения на учители за формиране на знания, умения и компетентности за 

работа в интеркултурна среда; 

o Обучения на учители за формиране на знания, умения и компетентности за 

работа с деца и ученици със СОП; 

o Обучения на учители за формиране на знания, умения и компетентности за 

оценяването на учениците. 

o Обучения на учители за превенция на училищното насилие и агресия. 

 

Освен проектите по гореописаните процедури всички останали проекти, 

реализирани от Министерството на образованието, младежта и науката по ОП „РЧР” 

съдържат в себе си интеграционни действия, тъй като не налагат ограничения пред 

равноправното включване на деца, ученици и младежи от различните етноси. На 

програмно ниво също се насърчава участието на малцинствените групи, което е 

основен хоризонтален принцип на всички действащи грантови схеми и води до 

допълняемост на ефектите на провежданите по всяка от тях действия. 
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б) Реализирани проекти по национални програми в сферата на 
образованието. 
 

Безвъзмездният финансов ресурс от Европейския съюз, осигурен чрез 

оперативните програми, е един от начините чрез които са създавани  условия за 

интеграция, социализaция и допълнително обучение на ромски деца и ученици. Освен 

по този начин, действия в полза на малцинствата са финансирани от Министерството 

на образованието и науката и посредством националните програми, управлявани от 

ведомството. Трите национални програми, които имат най-голям принос за постигане 

на националните и регионални цели за образователна интеграция на ромското 

малцинство са Национална програма „Училището - територия на учениците”, 

Национална програма „По-пълно обхващане на децата и учениците” и Национална 

програма „С грижа за всеки ученик”. 

Извън тях, една от потребностите на ромката общност – изучаването на майчин 

език – е залегнала на национално ниво в образователната система, заедно с 

потребностите на другите малцинствени групи. Майчин ромски език се изучава като 

ЗИП от II-ри до VIII-ми клас в съответствие с националните учебни програми на МОН. 

 

 Национална програма „Училището - територия на учениците” 

 

Интеграционен характер има модул „Целодневна организация на обучението в 

начален етап” на програмата, който е с годишен бюджет от 800 000 лв. Реализацията  

му стартира през 2010 г. Бенефициенти на средствата по модула са училищата от 

системата на средното образование в цялата страна. 

Проектите по модула са създали условия за провеждане на целодневно 

обучение на ученици от начален етап посредством организиране на полуинтернатни 

групи. Едновременно с това се изпълняват и дейности за засилване интереса на 

учениците, родителите и училищните ръководства към целодневното обучение в 

полуинтернатните групи. Според обосновката на Националната програма, в 

полуинтернатните групи децата от малцинствата имат подходящи условия за общуване 

с други етнически и културни общности, което води до взаимно опознаване и развитие 

на личността на подрастващите в „мултикултурна и конкурентна среда чрез учебни и 

творчески дейности”. Изпълнените проекти са допринесли за подобряване на учебно-

възпитателния процес посредством целодневно обучение, развивани са знанията и 

уменията на учениците в съответствие с техните способности, интереси и възрастови 

особености. Проектите са създали една полезна възможност за учениците от 

малцинствен произход, чийто майчин език не е българския да овладеят книжовния 

език, посредством целодневния престой в българоезична среда, и да повишат 

качеството на образованието си. 

Децата и учениците са включени в тематични програми за занимания по 

интереси в областите Наука, Изкуства, Спорт, Образователни игри, Занимателни игри. 

По-пълното обхващане на учениците от първи до четвърти клас в разнообразни 

занимания по интереси извън учебното време е създало добри условия за овладяване 
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на българския книжовен език, за общуване и за развитие на творческите им 

способности. През 2012 г. в 91 училища са оборудвани помещения за целодневна 

организация на учебния процес. Помещенията се ползват за занимания по интереси и 

целят да разнообразят ежедневното пребиваване на учениците в една и съща класна 

стая. 

По данни на МОН, през 2010 г. в национален мащаб са обхванати 5916 ученици 

от начален етап в общо 324 на брой целодневни групи. През 2011 г. са обхванати 6141 

ученици в 270 групи. С ресурсите на модула за 2012 г. са финансирани 91 училища. 

Данни за средствата и броя на учениците по области и общини не са достъпни.  

В Пловдивска област по модул „Целодневна организация на обучението в 

начален етап” са реализирани 26 проекта, които са разпределени по години, както 

следва29:  

1) През 2012 г. са реализирани проекти в следните учебни заведения: 

o СОУ „Братя Миладинови",  гр. Пловдив; 

o ОУ „Димитър Талев",  гр. Пловдив; 

o ОУ „Христо Смирненски", гр. Раковски; 

o ОУ „Георги Бенковски",  гр. Пловдив; 

o ОУ „Елин Пелин",   гр. Пловдив; 

o СОУ „Св. св. Кирил и Методий",гр. Пловдив; 

o СОУ „Константин Величков"  гр. Пловдив; 

o ОУ „Димитър Димов"   гр. Пловдив; 

o СОУ „Черноризец Храбър"  гр. Пловдив; 

o СОУ „Цар Симеон Велики" гр. Пловдив; 

o СОУ „Св. св. Кирил и Методий" гр. Асеновград; 

o ОУ „Васил Петлешков",  гр. Пловдив ; 

o СОУ „Любен Каравелов",  гр. Пловдив ; 

o ОУ „Петър Берон",  гр. Перущица ; 

o ОУ „Христо Груев Данов", гр. Клисура ; 

o ОУ „Св. св. Кирил и Методий", гр. Първомай . 

 

2) През 2011 г. са реализирани проекти в следните учебни заведения: 

o ОУ "Кочо Честеменски", гр. Пловдив; 

o ОУ "Христо Ботев",  гр. Раковски; 

o СОУ "Св. Княз Борис І", гр. Асеновград; 

o ОУ "Екзарх Антим І",  гр. Пловдив; 

o ОУ "Св. св. Кирил и Методий", с. Дълбок извор, Пловдив 

o СОУ "Христо Г. Данов",  гр. Пловдив. 

 

3) През 2010 г. са реализирани проекти в следните учебни заведения: 

o СОУ "Св.Седмочисленици, гр. Пловдив; 

o ОУ "Димчо Дебелянов", гр.  Пловдив; 
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o 30 ОУ "Отец Паисий",  с. Стряма; 

o ОУ "Отец Паисий",  с. Тополово. 

 

 Национална програма „По-пълно обхващане на децата и учениците” 

 

Програмата има силно изразено интеграционно въздействие и е целяла, както 

повишаване на качеството на образователно-възпитателния процес, така и по-пълно 

обхващане на децата и учениците в детските градини и училищата. Разделена е на 3  

модула: 

o Модул „Оптимизиране на училищната мрежа чрез осигуряване на превоз до 

държавните и общинските училища за ученици в основната образователна 

степен”; 

o Модул Осигуряване на закуска и/или плод, и/или мляко/чай/, включително 

млечно-кисели продукти на учениците от І – ІV клас включително, и деца в 

подготвителните групи и класове в училищата и детските градини”; 

o Модул „Осигуряване на учебници и учебни помагала за безвъзмездно 

ползване за децата и учениците в държавните, общинските и частните 

детски градини и училища”. 

 

Тази национална образователна програма е насочена към задържане и по-

пълно обхващане в учебните заведения на учениците в задължителната училищна 

възраст. Изпълнява се в цялата страна, като допълва усилията на местните власти от 

общините в Пловдивска област за интеграция на ромското малцинство и осигуряване 

на равнопоставеност в образованието на децата от социално слаби семейства. 

Програмата има особено въздействие върху ромската общност поради това, че 

осигурява условия за равнопоставен достъп до образование, като предоставя средства 

за преодоляване на някои от пречки пред посещаемостта на училище, каквито се 

явяват отдалечеността на местоживеене и икономическите възможностите на 

семействата. По този начин се ограничава отпадането на децата от училище. Основните 

средства, които  се използват от програмата са осигуряване на превоз до държавните и 

общинските училища за ученици в основната образователна степен, осигуряване на 

закуска, плод, мляко или чай, осигуряване на безплатни учебници и учебни помагала.  

Посредством първия модул „Оптимизиране на училищната мрежа чрез 

осигуряване на превоз до държавните и общинските училища за ученици в основната 

образователна степен”, на учениците, които учат извън населеното си място е осигурен 

безплатен транспорт до средищните училища. По този начин  се запазва качеството на  

получаването образование на деца от малки населени места и квартали. Бюджетът на 

модула е бил 35 млн. лв. с който през 2008  г. са закупени 210 обикновени автобуса и 

28 специализирани автобуса за транспортиране на деца със специални образователни 

потребности, всички предоставени на общините. За 2009 г. бюджетът на модула е 20 

млн. лв. с които са закупени 111 автобуса30.  
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Посредством втория модул „Осигуряване на закуска и/или плод, и/или 

мляко/чай, включително млечно-кисели продукти на учениците от І – ІV клас 

включително, и деца в подготвителните групи и класове в училищата и детските 

градини” са подпомогнати семействата в неравностойно положение, като е осигурено  

хранене, което има особено важен ефект за задържане на децата в училище и  

намаляване на отпадналите ученици по икономически причини. Установено е, че в 

малките населени места програмата има стимулиращ ефект за социално слабите 

семейства, включително тези от ромски произход, чиито деца изпратени на училище 

закусват редовно без да се засяга негативно семейния бюджет. Програмата влияе  

също така и върху здравословното хранене на учениците и формирането на хранителни 

навици у тях. По този начин индиректно се повлиява здравословното състояние на 

децата и учениците, посредством намаляването на наднорменото тегло, което има 

сериозно отражение върху здравето на подрастващите. Бюджетът на модула за 2008 г. 

е 17 млн. лв., а за 2009 г. е 28 млн. лв.  Програмата се подпомага от Министерството на 

труда и социалната политика и Държавен фонд "Земеделие".  

От 2010 г. безплатно хранене се осигурява на училищата и детските градини, 

които са заявили желание и потребност от прилагане на тази мярка. В одобрените 

детски градини се осигуряват мляко, чай, плодове и закуски, а в одобрените училища с 

организирано целодневно обучение, за децата от първи до четвърти клас се осигуряват 

закуски, мляко и чай и се подпомага обедното хранене. Бюджетът на модула за 2010 г. 

е 19,8 млн. лв., които са разпределени между 1953 училища и 1554 детски градини. 

Модулът „Осигуряване на учебници и учебни помагала за безвъзмездно 

ползване за децата и учениците в държавните, общинските и частните детски градини 

и училища” също е насочен към преодоляване на икономическите неравенства между 

семействата на учениците, като осигурява еднакъв достъп до учебни материали за 

учащите в класовете от І до VІІ в държавните, общинските и частните  училища, както и 

на децата от подготвителна група в държавните и частните детски градини. Модулът 

също има въздействие върху ограничаване на отпадналите ученици и получаването на 

качествено образование от всички ученици. Общият бюджет на модула за 2008 г. е 24,3 

млн. лв. с които са закупени учебниците за V-VІІ клас, и 16,9 млн. лв. посредством които 

са осигурени учебниците за І-ІV клас31. През 2009 г. бюджетът на модула е 22, 5 млн. 

лева.  

 

 

 Националната програма „С грижа за всеки ученик”  

 

Програмата цели да осигури допълнително обучение както на деца с изявени 

способности, така и на деца, които имат проблеми с усвояването на учебния материал. 

По програмата се стимулира използването на иновативни подходи в обучението на 

деца с различни способности.  

Интеграционен характер има вторият модул на програмата „Осигуряване на 

допълнително обучение на учениците за повишаване на нивото на постиженията им по 
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общообразователна подготовка”. По модула се предоставя диференцирана грижа за 

децата в начална училищна възраст, която да компенсира пропуските по няколко 

учебни предмета и последващото изоставане. Финансирането по модула също се 

извършва на проектен принцип. За 2010 г. бюджетът му е 1,5 млн. лв. , а посредством 

осигуреното допълнително финансиране е проведено допълнително обучение на 

учениците от V, VІ и VІІ клас, показали ниски резултати32. За ниски резултати се считат 

тези под 50% от средния за випуска в национален мащаб. Броят на допълнително 

обучените ученици за 2011 г. е 8164, като в 80% от случаите е отбелязан напредък33. 

През 2012 г. са включени 6466 деца. Изпълнението на дейностите по този модул на 

програмата продължава и през 2013 година. 

През 2012 г. се финансират проекти и по модул „Осигуряване на допълнително 

обучение за деца от подготвителните групи”. Посредством проектите се предоставя 

диференцирана грижа за децата в начална училищна възраст, която да компенсира 

пропуските по няколко учебни предмета и последващото изоставане. През 2012 г. са 

обхванати 2672 деца, изпълнението му продължава и през 2013 г. 

 

В отговор на един от основните проблеми на образователната сфера през 

последните години – недостатъчният брой ученици в класовете в много от малките 

населени места, породен от негативните тенденции в броя на младото население на 

страната, в община Асеновград и област Пловдив са предприети мерки за оптимизация 

на училищната мрежа. Тези действия са в отговор и на поставените цели в секторните 

планови документи за подобряване на достъпа до образование и повишаване 

качеството на образованието на групите в неравностойно социално положение.  

Училищната мрежа на община Асеновград е оптимизирана, като са закрити училищата 

в селата Червен, Конуш и Нар.бани 34 и функционират 4 средищни училища – 2 в 

Асеновград и по едно в селата Златовръх и Тополово. Този процес е характерен и за 

област Пловдив като цяло, където са закрити редица училища с ниска пълняемост и се 

подкрепя функционирането на 45 средищни училища35.  

 

в) Проекти в областта на образованието, имащи интеграционен характер, 
финансирани с кредитен ресурс. 

 

 Проект „Предоставяне на интегрирани социални услуги и услуги, свързани с 

грижи за деца от 0 до 3 години и от 3 до 7 години” 
 

Проектът е стартирал в началото на 2011 г. и е на обща стойност  1 300 000 лева, 

от които 1 200 000 лева са външно за община Асеновград финансиране.  Създаден е 

общностен център за деца и семейства със срок на действие минимум до 10 години 

                                                 
32

 Отчет за изпълнение на националните програми за развитие на средното образование - 2010 г. 
33

 Отчет за изпълнение на националните програми за развитие на средното образование - 2011 г. 
34

 План за действие на община Асеновград за интегриране на българските граждани от ромски произход и други 
граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация  (2012- 2014), 
www.assenovgrad.com 
35

 Областна стратегия за развитие на област Пловдив 2014-2020 г., http://www.pd.government.bg/uploads/ 
files/OSR/OSR_Plovdiv_2014-2020.pdf 
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след старта на проекта. Центърът има капацитет от 140 места, 14 от които са 

определени за деца от  уязвими етнически и социално слаби групи граждани. 

Предоставяните услуги са формиране и развитие на родителски умения, интеграция на 

децата в детските градини, подобряване на училищната готовност, групова и 

индивидуална работа с децата и техните семейства. Те се осъществяват от социални 

работници, психолог, рехабилитатор, медицински сестри, педиатър, логопед, и 

детегледачи 36. 

 

 

г) Образователни проекти с интеграционен характер, финансирани от 
нестопански организации. 
 

Настоящата секция на доклада представя голяма част от проектите, които са 

реализирани с финансиране от източници различни от държавния бюджет и 

европейските фондове. Тези финансови донори са чуждестранни нестопански 

организации, сред които основен дял заема финансирането от Американската агенция 

за международно развитие. Авторът не претендира за максимална изчерпателност на 

изложението, поради разпокъсаността на информацията и нееднаквостта в 

структурирането й, дължащи се на подбора от разностранни източници. Представените 

проекти обаче дават достатъчна представа за насочеността на инициативите които се 

подкрепят от тези донори и се реализират в полза на образователната интеграцията на 

ромското малцинство, въпреки, че при повечето от тях не бяха открити количествени 

данни за постигнатите резултати. Представената информация също така позволява да 

се категоризира приноса на привлечените средства от нестопанския сектор за 

постигане на целите на стратегическите и оперативни документи в областта на 

ромската интеграция в област Пловдив и община Асеновград. 

 

 Проект „Намаляване на броя на ромските деца отпадащи от училище” 

 

Проектът е финансиран от Фондация „Америка за България” и е реализиран от 

Център за междуетнически диалог и толерантност „Амалипе” в периода декември 2009 

– юни 2012. Общата му стойност е 990 870 лв. Обхваща училища от всички региони на 

страната, включително и такива от област Пловдив, както следва:  

През 2010-2011 учебна година: 

o ОУ ”Васил Левски”с.Караджово, общ.Садово; 

o ОУ ”Г.С.Раковски”с.Болярци, общ.Садово; 

o ОУ ”Христо Ботев”с.Брестовица, общ.Родопи; 

o ОУ с. Богданица, общ.Садово. 

През 2011-2012 учебна година: 

o ОУ ”Васил Левски”с.Караджово, общ.Садово; 

o ОУ ”Христо Ботев”с.Брестовица, общ.Родопи; 

o ОУ ”Васил Левски”с.Триводици, общ.Стамболийски. 
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Проектът е целял да увеличи присъствието на ромските деца в училище 

посредством предоставяне на нови инструменти и ресурси за работа в класната стая и 

подобряване капацитета на учителите. Това е реализирано чрез създадена 

неформалната мрежа от учители, които осъществят обучения на колеги, провеждане на 

семинари и споделяне на практики между училищата. 

 

 Проект „Образованието на ромските деца - път към идентичност, път към 

бъдещето”. 

Проектът също е финансиран от Фондация „Америка за България”, и е на 

стойност 247 122 лв., като основната му цел е била превенция на изоставането и 

отпадането на ромски деца от училище и създаването на положителна и включваща 

мултикултурна среда в учебните заведения. Реализиран е от Фондация за регионално 

развитие „Рома-1995” в периода август 2011 - юли 2013. 

По проекта са изпълнени интеграционни дейности в три направления:  

o подкрепа за подобряване на предучилищната подготовка на ромски деца от 

гр. Пловдив с цел записването им в първи клас в училище. Проведени са  

обучения на деца в подготвителни групи през летния период, обучения на 

родители, осъществени са контакти с образователни институции; 

o допълнително обучение на изоставащи ромски ученици, индивидуални и 

групови консултации, училищни вечери на ромската култура, 

междуучилищни спортни състезания и други; 

o предоставяне подкрепа на ромски ученици за кандидатстване след 7 клас в 

профилирани паралелки и гимназии на гр. Пловдив: допълнително обучение 

за кандидатстване след 7-ми клас, индивидуални консултации и други37; 

 

 Проект „Заедно в градината, заедно в първи клас”  

Проектът е реализиран от Фондация за регионално развитие „Рома” – Пловдив, 

като е подкрепен финансово от Фондация Америка за България през 2010 г. Стойността 

на проекта е  $ 19,950, а целта е била да  се осигури равен достъп до образование, 

редовна посещаемост на училище и да се подобри успеха на ромските ученици от кв. 

Столипиново, гр. Пловдив. 60 ромски деца в неравностойно положение са преминали 

предучилищна подготовка в летния период. По време на лятното обучение, както и до 

края на първия учебен срок в първи клас е измерван напредъка на учениците. 

Извършени са дейности и за популяризиране на ранното включване в образователната 

система с ромските родители. 

 

 Проект: “Стипендиантска програма за учениците в гимназиална степен” 

Проектът е реализиран от фондация ”Земята-източник на доходи” – Пловдив 

през периода  Септември 2011 – Юни 2013 с финансиране от фондация ”Америка за 

България”. По проекта се подпомага завършването на средно образование от 

младежи, които живеят в неблагоприятни условия и произхождат от семейства с ниски 

                                                 
37

 Интернет страница на Фондация за регионално развитие “Рома-1995" Пловдив”, www.roma-95.org 



 

--  47  -- 

 

материални възможности. Учениците, които отговарят на характеристиките на 

целевата група получават безплатни учебни и учебни помагала, а тези които живеят в 

отдалечени квартал и или населени места, биват подпомагани чрез покриване на 

пътните разходи до мястото на обучение38.  

 

 Програма „Спешен фонд” на Център за междуетнически диалог и 

толерантност „Амалипе”.  

Програмата е стартирала през 2010 г. и цели да повиши броя на ромските деца 

завършили средно образование. Подкрепена е финансово от Фондация „Америка за 

България”. Осигурявани са пълен комплект учебници за включените ученици или карти 

за транспорт на тези, които пътуват до училище извън тяхното населено място. През 

2011/2012 учебна година са включени 45 ученика от 13 населени места в България, 

сред които ученици и от Пловдив39. 

 

 Програма „Teach for All” за България. 

Програмата се изпълнява в периода август 2010 - август 2013 г. от Фондация 

“Заедно в час”. Подкрепена е финансово от Фондация „Америка за България” с 

2 808 000 лв.  

Чрез програмата се въвежда американският образователния модел „Teach for 

All”, чиято същност се изразява в осигуряване на учители за учебните занятия на 

ученици от социално изолирани общности и общности изпитващи сериозни 

материални затруднения. Учителите са млади хора с разностранни специалности, 

които са специално тренирани и мотивирани за провеждане на обученията. Младите 

учители въвеждат нови методи за работа с децата, повишават мотивацията и 

постиженията на децата, както и посещаемостта на часовете. Мандатът на всеки учител 

е две години, като през този период преподава по няколко предмета.  

По данни от интернет страницата на  Фондация “Заедно в час”, през учебната 

2012-2013 година 54 учителя наети от програмата преподават в 33 училища в четири 

общини – Пловдив, Пазарджик, София-град и София-област. Обхванати 

са  4300 ученика40. 

 

 Фондация „Програма Стъпка по стъпка“, SLO  

По програмата е реализиран един проект в област Пловдив с наименование 

«Равни възможности за ромските деца до качествено образование» от ЦДГ „Никола 

Вапцаров“- Асеновград . 
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2.2. Изследване на политиките за осигуряване на заетост 
на ромите в община Асеновград и региона. 

 

2.2.1. Политики за осигуряване на заетост, дефинирани на 
национално ниво, регионално и местно ниво. 

 

а) Политики на национално ниво. 
 

Обществените отношения в областта на заетостта и обучението на възрастни се 

определят посредством Закона за насърчаване на заетостта, приет през декември 

2001г.  законът регламентира насърчаването и запазването на заетостта; 

професионалното ориентиране и обучението на възрастни; трудовото 

посредничеството за осигуряване на работа в страната и в други държави на българи и 

наемането на чужденци в България.  

Политиката по заетостта и обучението на възрастни на национално ниво се 

изпълнява от Министерството на труда и социалната политика и Агенцията по 

заетостта, а на регионално и местно ниво от областните администрации, общините, 

териториалните поделения на Агенцията по заетостта, териториалните поделения на 

министерства, организации и социалните партньори.  

Основен инструмент на политиката по заетостта и обучението на възрастни е 

Националният план за действие по заетостта (НПДЗ).  Министерството на труда и 

социалната политика изготвя годишни национални планове за действие по заетостта, 

които се утвърждават от Министерски съвет. Посредством Националният план за 

действие по заетостта се  определят  от една страна целевите групи, към които ще бъде 

насочена приоритетно активната политика по заетостта, а от друга страна, проектите, 

програмите и мерките, които ще се реализират през съответната година, както и 

стимулите за работодателите и безработните лица.  

Основна част от разходите за заетост и обучение на възрастни в България са за 

активна политика на пазара на труда, което е изключение от практиките в останалите 

европейски страни. Активната политика на пазара на труда включва програми, проекти 

и мерки, които целят да подобрят уменията, образователното и квалификационно 

равнище на безработните и заетите, да  осигурят условия за временна или трайна 

заетост, както и социална защита на хора в неравностойно положение. 

Националните планове за действия по заетостта през последните години 

определят като една от целевите групи на активната политика на пазара на труда 

„безработните лица с ниска или не търсена на пазара на труда професионална 

квалификация и недостиг на ключови компетентности, в т.ч. безработни лица с ниско 

образование“ 41  (включително от ромски произход). За тези социално 

неравнопоставени групи, ангажирането в субсидирана заетост и други активни мерки е 
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един от малкото шансове за получаване на личен или семеен доход по легален начин, 

и излизане от крайната бедност и състоянието на пълно социално изключване. 

Основните мерки, които се прилагат понастоящем към хората в неравностойно 

положение са дефинирани в Националният план за действие по заетостта за 2013 г. и 

се свеждат до:  

o Предоставяне на по-качествени и всеобхватни услуги от подразделенията на 

Агенцията по заетостта - информиране, консултиране, насочване към заетост 

на първичния пазар на труда, използване на специализирани трудови 

посредници; насърчаване на мобилността, активиране на продължително 

безработни и неактивни лица; 

o Предоставяне на обучения на заети и безработни лица, отчитайки нуждите 

на пазара на труда, професионално ориентиране на безработните лица, 

мотивиране; 

o Осигуряване на заетост на безработни чрез субсидиране на работни места 

(главно за групите в неравностойно положение на пазара на труда 

включително лица от ромски произход и лица в риск от социално 

изключване и обедняване); осигуряване на заетост в т.нар. „зелени работни 

места” - чрез субсидиране на работни места в екологични дейности за 

опазване на околната среда; 

o Подкрепа за достъп до инструменти, подпомагащи самонаемането и 

започване на самостоятелен бизнес; 

o Насърчаване на корпоративната социална отговорност и осигуряване на по-

лесно наемане на ромите и устойчиви работни места за тях в бизнес 

организациите42. 

 

Националните политики в областта на заетостта и обучението на възрастни 

ромите са дефинирани и обобщени от  Националната стратегия на Република България 

за интегриране на ромите (2012-2020), и по-конкретно в ключова област 4 „Заетост“: 

„1. Осигуряване на достъп на ромите до пазара на труда и до различни 

инструменти и инициативи за самостоятелна заетост. Квалификация и 

преквалификация на безработни роми, както и на заети роми, в съотвествие с 

професии, търсени на пазара на труда. 

2. Насърчаване на заетостта чрез провеждане на обучение на безработни лица 

за ключови компетентности. 

3. Насърчаване на предприемачеството, стартиране и управление на собствен 

бизнес. 

4. Конкретни механизми за осигуряване на устойчива заетост на роми в активна 

трудова възраст заедно с представители на работодателите, синдикатите, общините и 

организациите на ромската общност 

5. Насърчаване на социалния и гражданския диалог в подкрепа на трудовата 

реализация на ромите.  

                                                 
42 
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6. Въвеждане на правни и икономически механизми за стимулиране на 

работодателите да наемат на работа лица от ромски произход, вкл. чрез прилагане на 

механизмите за корпоративна социална отговорност, субсидирана заетост и др.  

7. Активизиране на продължително безработни и икономически неактивни 

лица, чрез насърчаване на трудовото медиаторство.  

8. Насърчаване заетостта на зелени работни места чрез субсидиране на работни 

места в екологични дейности за създаване на качествена заетост и опазване на 

околната среда“. 

 

б) Политики на  регионално и местно ниво. 
 

В община Асеновград и Област Пловдив се реализира активната държавна 

политика на пазара на труда, целяща запазване и разкриване на нови работни места  

чрез финансиране от държавния бюджет. Една от целевите групи на тази политика са 

лицата в неравностойно положение на пазара на труда, включително и ромите. 

Активната политика се провежда във всички общини от пловдивска област от 

териториалните поделения на Агенцията по заетостта – „Дирекция Регионална служба 

по заетост“ – Пловдив и Дирекциите „Бюро по труда“. Тези служби са основния 

посредник на пазара на труда.  Дейностите за нейното изпълнение се финансират от 

Националните програми за заетост, както и по редица схеми в рамките на Оперативна 

програма „Развитие на човешките ресурси”. Въпреки, че никоя от програмите и 

схемите не е пряко насочена към ромската общност по дефиниция, определени 

програми и схеми, поради специфичните проблеми които третират визират профила на 

безработните и хората в затруднено социално положение от ромски произход, и 

съответно включват голям дял от бенефициенти именно от тази етническа група. До  

всички останали програми и схеми съществува равен достъп за представителите на 

ромски етнос 

Регионалните и местни политики са разписани в Стратегията на област Пловдив 

за интегриране на ромите 2012 – 2020. Целите в област „заетост“ на тази стратегия са: 

„1. Предотвратяване на риска от изпадане в бедност и социална изолация на 

представителите на ромската общност чрез заетост и подобряване на качеството на 

работната сила и заработване на доходи. 

2. Осигуряване на достъп на ромите до пазара на труда и до различни 

инструменти и инициативи за самостоятелна заетост. Квалификация и 

преквалификация на безработни и заети роми в съответствие с нуждите на пазара на 

труда в област Пловдив. 

3. Провеждане на обучения, насочени към безработни лица за придобиване на 

ключови компетентности с цел насърчаване на устойчивата заетост. 

4. Повишаване на доходите от труд чрез насърчаване на предприемачеството, 

стартиране и управление на собствен бизнес. 

5. Насърчаване на социалния и граждански диалог заедно с представителите на 

работодателите, синдикатите, общините и организациите от ромската общност за 



 

--  51  -- 

 

осигуряване на конкретни механизми за устойчива заетост на роми в активна трудова 

възраст. 

6. Активизиране на продължително безработни и икономически неактивни лица 

чрез насърчаване на трудовото медиаторство“. 

 

Планът за действие на община Асеновград за интегриране на българските 

граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, 

живеещи в сходна на ромите ситуация (2012- 2014), който е неразделна част от 

Стратегията, обобщава основните политики в областта на заетостта за община 

Асеновград посредством единствената поставена цел в това направление: 

„Гарантиране правото на равен достъп до качествено образование, 

включително  чрез интеграция на ромски деца и ученици в етнически смесени детски 

градини и училища“  

За постигането и са предвидени действия в 2 приоритетни направления: 

„1.1.Повишаване на пригодността за заетост и квалификацията на безработни роми; и 

1.2. Осигуряване на заетост на ромите, търсещи работа“. 

 

Интеграционни дейности в сфера „Заетост“ са дефинирани и в „Стратегия за 

интеграция на малцинствата в община  Асеновград за периода 2010 – 2012  година“, 

както следва: 

„ - Разработване на програми за квалификация и трудова заетост по програмите 

“Красива България”, “От социални помощи към осигуряване на заетост”, “Младежка 

заетост”, сезонна заетост и др.  

- Обучаване на младежи в професионални умения чрез стажуване и чиракуване; 

- Включване на местното население при реализацията на инфра структурни  

проекти, благоустрояване, озеленяване и детски площадки; 

- Изготвяне на проекти съвместно с НПО за икономическо развитие с оглед 

разкриване на работни места; 

- Стимулиране на икономическата инициатива сред хората от малцинствата за 

развиване на бизнес и производство; 

- Създаване на Център за предоставяне на безплатни трудово – правни 

консултации, запознаване с Кодекса на труда и безопасни условия на труд, 

придобиване на бизнес-умения, водене на счетоводство, бизнес консултации и обмен 

на информация; 

- Разработване на схеми за микро кредитиране на малък бизнес с участие на 

Общинска банка“. 

 

Изследването на политиките за осигуряване на заетост ще бъде насочено към 

предоставяните възможности за работа и повишаване на квалификацията от страна на 

държавните и общински власти и нестопанските организации. Бизнес организациите се 

възприемат като инструмент при изпълнението на политиките и техния конкретен 

принос няма да бъде изследван. Те са обект на въздействие, чрез подходящи законови 
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средства за осигуряване на заетост, чиракуване, обучение, преквалификация, 

повишаване квалификацията на работната сила и т.н.  

По-долу е описан приноса на всяка от националните програми и мерки за 

заетост, включително тези, реализирани с европейско финансиране от ОП „РЧР“ за 

осъществяване на местните и регионални политики за заетост на ромите в община 

Асеновград и област Пловдив. 

Всички тези мерки съответстват на Националната стратегия на Република 

България за интегриране на ромите (2012-2020г.) и допринасят за изпълнението и, 

както и за изпълнението на приоритетите на местните и регионални стратегически 

документи в областта на ромската интеграция. С други думи националните програми за 

заетост и схемите по ОП“РЧР“ са основният финансов ресурс върху който се гради 

регионалната и местна политиката за интеграция на ромите в област Пловдив и 

община Асеновград. 

 

 

2.2.2 Реализирани програми в съответствие с Националния план за 
действие по заетостта 

 

 

 Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” 

 

Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” е най-

популярната програма за субсидирана заетост сред малцинствените групи, която 

адресира социалното интегриране на продължително безработни лица, получаващи 

месечни социални помощи, чрез включване в обучения и назначаване на временни 

работни места. Стартирала е през 2002 г., в съответствие с приоритетите на Социалната 

политика и политиката на Европейския съюз „Заетост за социална интеграция”. Ефектът 

от програмата се състои в повишаване пригодността за последваща заетост на лица, 

благодарение на повишените умения и придобития опит в дейностите в които са били 

заети. Програмата има изключително голямо значение за включените безработни, 

защото в много случаи осигурената заетост е единствената до която имат достъп тези 

социални групи.  

Заетите по програмата са включвани в разнообразни обществено-полезни 

дейности: комунално-битово обслужване; благоустрояване на населените места и  

производствените зони; поддържане и опазване на общинска и държавна собственост; 

поддържане на околната среда; опазване на паметници на културата; социални 

дейности; неотложни действия по предотвратяване и/или преодоляване на 

последствията от аварии и природни бедствия /наводнения, пожари, свлачища, тежки 

зимни условия, земетресения и др. През 2009 г. безработни по програмата са били 

наемани също и в основното производство в сферата на селското стопанство. 

Според Националния план за действие по заетостта 2013 г. ромската общност е 

основната социална група облагодетелствала се от програмата. След извършена 

съпоставка на еднотипни данни за 2011 г., 2010 г. и 2009 г. относно броя на заетите в 

национален мащаб (достъпни от отчетите на НПДЗ за съответните години) и броя на 
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включените роми по години в програмата (достъпни от отчетите за изпълнение на НПД 

по ДРВ) бе установено, че средният процент на участвалите роми за трите години - 2011 

г., 2010 г. и 2009 г. е 29%. Този процент бе използван за екстраполиране на данните за 

2012г. 

Заетост по НП „ОСПОЗ”, осигурена на национално ниво, по години. 

година 
Заетост 
(брой) 

Средства от държавния 
бюджет в лв. 

Включени 
роми 43 

Дял на вкл. 
роми 

2012 г. 16 412 15 230 942 4 759 29% 

2011 г.  17 937 14 878 207 5 475 31% 

2010 г. 27 090 20 892 120 7 798 29% 

2009 г. 40 916 43 308 928 10 988 27% 

 

Следващата таблица сравнява числеността на броя работни места по програма 

„ОСПОЗ“ в област Пловдив, община Асеновград и останалите общини от областта, 

участвали в програмата за периода 2009 – 2013 г. За 2013 г. е дадена плановата 

стойност по НПДЗ.  

 

Работни места по програма „ОСПОЗ“ в област Пловдив 

 Област/община 2009 г.  2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

ОБЛАСТ ПЛОВДИВ 498 370 243 235 239 

ОБЩИНА Асеновград 33 37 29 26 0 

ОБЩИНА Садово 58 32 20 20 10 

ОБЩИНА Лъки 4 2 4 6 0 

ОБЩИНА Карлово 75 74 43 50 71 

ОБЩИНА Сопот 6 12 5 7 8 

ОБЩИНА "Марица" 14 24 16 11 11 

ОБЩИНА Хисар 39 6 6 10 10 

ОБЩИНА Калояново 28 6 4 4 0 

ОБЩИНА Съединение 24 23 10 7 3 

ОБЩИНА Първомай 16 9 13 4 2 

ОБЩИНА Раковски 37 54 28 34 37 

ОБЩИНА Брезово 40 15 7 11 30 

ОБЩИНА Родопи 0 0 3 0 3 

ОБЩИНА Стамболийски 53 24 22 22 32 

ОБЩИНА Кричим 56 42 26 23 21 

ОБЩИНА Перущица 9 7 4 0 1 

ОБЩИНА Куклен 3 3 3 0 0 

 

                                                 
43

 Данните за 2009 г. , 2010 г. и 2011 г. са от отчетите за изпълнение на Националния план за действие по 
инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005 – 2015 г.”, за съответните години. Стойността за 2012 г. е 
изчислена от автора, като е отчетен средния процент на заетост на ромите по програмата (29 %), получен от 
стойностите за 2009 г. , 2010 г. и 2011 г. за които има налични данни. 
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Данните показват, както е демонстрирано и на графиката по-долу, че в 

общините Карлово, Раковски, Кричим и Стамболийски са били  разкрити най-голям 

брой работни места по програмата. 

 
Брой работни места в рамките на НП „ОСПОЗ” по общини в област Пловдив. 

 

 
 

Финансовият ресурс по програмата за област Пловдив и община Асеновград е 

представен в следващата таблица. Данните за 2009 и 2010 г. са конкретни и са 

съобразно публикуваните материали на Агенцията по заетостта.  

Данните за 2011 и 2012г са изчислени от автора посредством усредняване на 

национална база на средствата за едно работно място въз основа на достъпните данни 

от годишните отчети „Национален план за действие по инициативата „Десетилетие на 

ромското включване 2005-2015г.” и националните планове за действие по заетостта. 

Данните на областна администрация Пловдив показват, че приблизително 76% 

от наетите по Програмата лица са на месечно социално подпомагане.  

 

 

 

 

 

години 
Област Пловдив 

общо средства за годината 
Община Асеновград 

общо средства за годината 

2012 г. 218 088,68 лв. 24 128,96 лв. 

2011 г. 201 561,26 лв. 24 054,64 лв. 

2010 г. 338 664,00 лв. 33 866,40 лв. 

2009 г. 1 275 271,40 лв. 84 505,94 лв. 
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Общо: 2 033 585,34 лв. 166 555,93 лв. 

 

 

 

 Национална програма “Активиране на неактивни лица” 

По програмата се предоставят специализирани индивидуални и интегрирани 

услуги за неактивни лица на пазара на  труда от страна на бюрата по труда в цялата 

страна. Услугите включват психологически консултации, професионално ориентиране и 

насочване, осигуряване на достъп до социални, здравни и др. услуги от специално 

обучени трудови медиатори за работа с представители на уязвими групи.  

Безработните роми и най-вече неактивните в трудоспособна възраст без 

регистрация в бюрата по труда са обект на специално внимание от ромски медиатори. 

През 2013 г. предоставянето на тази услуга продължава. 

По данни от отчета за изпълнение на Националния план за действие по 

заетостта през периода  юли 2009 – 2012 г. са активирани над 35 000 лица, а в 69 бюра 

по труда в цялата страна са работили 82 ромски медиатори. Регионални данни не са 

публикувани, но въздействието върху безработните от разглежданата мярка в 

Пловдивска област може да се счита за еднакво в цялата страна. 

Ефектът от програмата се състои от една страна в привличане на неактивни 

безработни лица от ромската общност към услугите на Дирекции „Бюро по труда”, и 

придобиване на право за включване в обучения и заетост, а от друга в осигуряване на 

работа като ромски медиатори на регистрирани безработни лица самоопределили се 

като роми, притежаващи минимум средно образование. По данни от отчета за 

изпълнение на „Национален план за действие по инициативата „Десетилетие на 

ромското включване 2005-2015г.” за 2011г., ефективността на програмата е значителна 

– 15% от мотивираните да се регистрират в бюрата по труда са били устроени на 

работа, а 1% са включени в обучения.  

 

 

 Проект „Шанс за успех”  

Посредством програмата, безработни (вкл. от неравнопоставени групи на пазара 

на труда) в региони с високо ниво на безработица повишават своята 

конкурентноспособност чрез включване в обучения, стажове и субсидирана заетост 

при работодател, съответстваща на придобитите по проекта знания и умения. 

 Проектът е насочен към младежи с ниска мотивация за труд и недостатъчна 

квалификация или без трудов опит, лица с увреждания и лица без квалификация над 

50-годишна възраст. В рамките на проекта се провеждат обучения за придобиване на 

ключови компетентности и професионална квалификация по няколко професии. 

Успешно завършилите професионално обучение биват наети за период от 3 месеца на 

субсидирани по програмата работни места. 

 

 Насърчителни мерки за работодатели с цел да наемат на работа безработни 

лица с основно или по-ниско образование и без квалификация за чиракуване в 

съответствие със ЗНЗ. 
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Част от насърчителните мерки имат за конкретна целевата група безработни 

лица с основно или по-ниско образование и без квалификация. Ромите не са 

дефинирани изрично като целева група по програмата, но профилът на целевите групи 

предполага да бъдат засегнати  големият дял от безработни роми.  

По някои от мерките, напр. по чл. 55 (г) от ЗНЗ, се осигурява възможност за 

чиракуването при работодател под ръководството на наставник с максимална 

продължителност до 6 месеца. За този период работодателят получава като субсидия 

трудовото възнаграждение,  и допълнителните възнаграждения в съответствие с 

Кодекса на труда и осигурителните плащания на новонаетите работници, както и 

допълнително трудово възнаграждение на наставника. Тези интервенции имат 

сравнително малък обхват. Например по чл. 55 от ЗНЗ през периода януари-септември 

2012г. в насърчителната мярка са включени 132 безработни лица, от които 51 са 

младежи до 29-годишна възраст44. През 2013 г. е планирано да бъдат заети 369 

безработни, от които 250 нововключени, както и да се осигури допълнително трудово 

възнаграждение за 368  наставника. Предвиденият бюджет за мерките по чл. 55 (г) от 

ЗНЗ е 694 320 лева за възнаграждения на  безработни и 486 703 лева трудово 

възнаграждение на наставниците. За 2013 г. е планирано, да бъдат наети 40 

безработни лица от регион Пловдив, регистрирани в Дирекциите „Бюро по труда“.  

 

 Регионални програми за обучение и заетост на общините в област Пловдив. 

За провеждане на политиката за намаляване на регионалните различия в 

заетостта се изпълняват регионални програми за обучение и заетост. Целевата група в 

тези програми също са продължително безработните лица, регистрираните безработни 

с начално или по-ниско образование и без квалификация, и лицата над 50 години. Тези 

програми са един от основните инструменти на политиката за осигуряване на заетост 

на ромите на местно ниво. Основните типове дейности включват поддържане на 

зелени площи, общинска инфраструктура, гробищни паркове, и други обществени 

терени. Изпълняват се в общини с висока безработица. Периодът на всяка програма е 

не по-дълъг от 6 месеца, Според отчета на НПДЗ за 2013 г. през 2012г. са реализирани 

168 регионални програми за обучение и заетост в които са включени 2 094 лица. В 

област Пловдив през 2012 г. са реализирани 12 програми  за обучение и заетост. 

Община Асеновград е  осигурила по своята регионална програма заетост на 18 човека 

за период от 6 месеца. 

За 2013 г. в НПДЗ 2013 са планирани регионални програми за обучение и заетост 

в 11 общини на област Пловдив, както е представено в Приложение 5. Данните сочат, 

че средствата и броят заети по регионалните програми, както и броят на прилагащите 

ги общини нараства прогресивно от 2010 до 2013 г. общият бюджет на насърчителните 

мерки за работодатели по ЗНЗ за 2013 г. е 355 746 лв. за област Пловдив и 50 840 лв. за 

община Асеновград45. 

 

                                                 
44

 Отчет за изпълнението на Националния план за действие по заетостта за 2012, www.mlsp.government.bg/bg/docs/ 
45

 Областен информационен център – Пловдив, https://www.facebook.com/pages/Областен-информационен -
център-пловдив/ 173638276090353 

https://www.facebook.com/pages/Областен-информационен
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 Проект „ Шанс за работа” 

Безработните лица от ромски произход са една от конкретните целеви групи в 

Проект „Шанс за работа”. Изпълнението на проекта е планирано да продължи и през 

2013 г. Целта му е да се адаптират безработните към изискванията на пазара на труда и 

да се насърчи тяхната икономическата активност. Насочен е основно към безработните 

над 50- годишна възраст и безработни с увреждания, притежаващи минимум основно 

образование.  

Дейностите в които са включвани безработните, както и тези които се планират 

за 2013 г. са мотивационно обучение, обучение за придобиване на ключова 

компетентност „Работа в екип” и обучение по част от професия „болногледач”. 

Осигурен е и стаж в болнични и социални заведения за период от 4 месеца. 

През 2013 г. е планирано да бъдат обучени 1100 безработни лица, а 856 лица да 

преминат през стажуване. 

Интересът към програмата в Пловдивска област през 2013 г. е слаб. 

Работодателят заявил желание за партньорство по проекта е един - УМБАЛ 

"Св.Георги"АД, гр. Пловдив, при който са предвидени 36 работни места46 за стажуване 

на наетите лица.  

 

Разпределение на средствата по Проект „Шанс за работа 2013“ 

ПРОЕКТ „ ШАНС ЗА РАБОТА 2013” 
Брой включени 

лица 2013 г. 
Финансиране 

Дейности, финансирани със средства от 
Държавния бюджет 

   2 757 072 

Мотивационно обучение 1100 88 000 

Обучение по ключова компетентност 1100 154 000 

Професионално обучение по част от професия 1100 660 000 

Стипендии – 48 дни 1100 422 400 

Транспорт - 48 дни х 10 лв. 110 52 800 

Стажуване 403 лв. х 4 мес. 856 1 379 872 

Източник: Агенция по заетостта 
 

 

 Проект „Повишаване възможностите за заетост на безработни лица чрез 

качествено професионално обучение” 

Безработни с ниско образование и без квалификация (включително от ромски 

произход) са една от конкретните целеви групи  също и по проект „Повишаване 

възможностите за заетост на безработни лица чрез качествено професионално 

обучение”. По-конкретно в проекта са включвани младежи до 29 г., като приоритет се 

дава на младежите, напускащи домовете за деца без родителски грижи след 

навършване на 18 г., и младежите от ромски произход. 
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 Проект „Шанс за работа 2013”, достъпен на www. az.govenment.bg 
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Безработните лица се включват в обучение по част от професия или обучение за 

придобиване на степен на професионална квалификация. Професиите и 

специалностите отговарят на търсенето на пазара на труда. През 2013 г. са планирани 

обучения с практическа насоченост по автомобилна, ортопедична, селскостопанска, 

инсталационна и газова техника;  електротехника; заваряване; металотехника;  

информационни технологии; компютърна техника и технологии; счетоводство; 

продавач-консултанти; сервитьори; бармани; готвачи; служители в хотели; 

озеленители; строителство; саниране на сгради; поддръжка пътища и сгради; 

мебелисти; козметици; фризьори;  офис-секретари; лични и административни 

асистенти. За обучаемите от населени места различни от мястото на провеждане на 

обучение се осигурява общежитие. 

 Планирано е общият брой на обучените лица през 2013 г. да достигне 1687 

безработни. 

 

Планирани средства по Проект „Повишаване 
възможностите за заетост на безработни 

лица чрез качествено професионално обучение” 
2013 г. 

Включени лица 
Финансиране от ДБ  

Единичен 
размер 

Общо 

бр. лева 

Обучение за придобиване на професионална 
квалификация 

1 596    1 270 928 

Обучение по ключови компетентности  595 140 83 300 

Мотивационно обучение 50 80 4 000 

Обучение на обучаващи на възрастни 200 200 40 000 

Стипендии  1 596 8 704 408 

Транспортни разходи  30% от лицата 10 226 907 

Квартирни разходи 30% от лицата 15 545 346 

Транспортни разходи за еднократно пътуване 30% от лицата 60 31 176 

ОБЩО ЗА ПРОЕКТА 2 906 065 
Източник: Агенция по заетостта, Проект „Повишаване възможностите за заетост на 

безработни лица чрез качествено професионално обучение” 

 

 

 Национална програма за ограмотяване и квалификация на роми 

 

Програмата съответства на политиката за подобряване пригодността за заетост 

на лица, предимно от ромски произход, които са неграмотни или с ниска грамотност 

посредством провеждане на курсове за ограмотяване и професионално обучение. 

Програмата не е сред текущите мерки на пазара на труда, но представлява добър опит 

в усилията за повишаване на пригодността за заетост на безработни лица от 

нискограмотните групи от населението. Била е част от Националния план за действие 

по заетостта (НПДЗ) за 2006 г., 2007 г., 2008 г. и 2009 г.47 и е имала съществен принос за 

повишаване пригодността на ромската общност в цялата страна, включително и в 

                                                 
47

 Доклад за резултатите от извършен одит на изпълнението на дейността по Националната програма за 
ограмотяване и квалификация на роми, осъществявана от Министерството на труда и социалната политика и 
Агенцията по заетостта за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г. 
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Пловдивска област. По данни от отчета на НПДЗ за 2009 г., на национално нива са 

обучени 837 човека, а общият размер на изразходените средства е бил 709 332 лв. Над 

18 % от обучените роми през същата тази година са от Пловдивска област – 153 

човека48. 

 

 

2.2.2 Реализирани схеми по Оперативна програма „Развитие на 
човешките ресурси”  

 

Министерството на труда и социалната политика, Агенцията по заетостта.и 

Министерството на образованието реализират няколко схеми, насочени към уязвимите 

и неравнопоставени групи на пазара на труда посредством финансиране от 

Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”  

 

 Схема „Развитие” 

Схемата е един от инструментите посредством който се прилагат текущите 

политики  на пазара на труда.  Насочена е към продължително безработните лица, като 

ромите имат възможност да се възползват от предлаганите  възможности наравно с 

останалите етнически групи. Схемата има за цел да намали социалната тежест на 

икономическата криза, като приоритетно включва безработни, останали без работа 

след ноември 2008 г. поради конюнктурни промени при работодателите. 

По схемата се предоставя професионално обучение за придобиване или 

повишаване на професионалната квалификация и се осигурява последваща заетост до 

12 месеца на 80 % от успешно завършилите обученията. На наетите по схемата от 

работодатели държавни или общински администрации се осигурява работна заплата 

от 380 лв. По данни на Агенцията по заетостта, от началото на реализация на проекта 

до април 2013г. са обучени 58 853 лица, а на 53 752 от обучените безработни е 

осигурена субсидирана заетост. 

 

 Схема “Подкрепа за заетост" 

Схемата е насочена към продължително безработни лица от уязвимите групи на 

пазара на труда: с ниска професионална квалификация и недостиг на умения; с ниско 

образование; от етническите малцинства и трайно безработни лица. Тя е подобна на 

схема „Развитие”, но включва дейности по мотивиране, обучение и субсидирана 

заетост за период от 6 до 12 месеца. Разликата от останалите схеми по отношение на 

работодателите е, че те получават пълна субсидия за възнагражденията за осигурените 

работни места и 50% от минималната работна заплата, като стимул за наставниците. По 

данни от отчета на НПДЗ за 2012 г. е осигурена субсидирана заетост на 5 339 лица а от 

началото на схемата до април 2013 са включени 17278 лица. 
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 Годишен мониторингов доклад за изпълнение на „Областна стратегия за развитие на социалните услуги на 
територията на област Пловдив 2011- 2015 г. през 2011 г., www.pd.government.bg/ . 
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 Схема: Повишаване качеството на предоставяните от Агенцията  по заетостта 

услуги за гражданите и бизнеса с фокус върху уязвимите групи на пазара на 

труда 

По схемата се подобрява капацитета на държавните институции предоставящи 

на социално уязвимите групи безработни посреднически услуги на пазара на труда и се 

провеждат посреднически мероприятия за интензифициране на контактите на 

безработните с реални работодатели. Акцентира се на индивидуалния подход към 

безработните от уязвимите групи на пазара на труда и на потенциалните работодатели 

в съответните региони. 

Основните дейности, които са извършвани до 2012 г. включително и са 

планирани за 2013 г. са: 

1) Консултиране на безработните в неравностойно положение от трудови 

медиатори, назначени в дирекциите бюро по труда посредством осигуреното 

заплащане от схемата. Ромските трудови медиатори се избират сред кандидати с 

минимум средно образование, самоопределили се като роми. Функциите им са да 

идентифицират дълготрайно безработни, неактивни и обезкуражени лица, да 

привличат нови работодатели към услугите на бюрата по труда, и като цяло да 

подпомагат изпълнението на програмите за обучение и заетост на Агенцията по 

заетостта. За 2013 г. е планирано да продължат работа 350 трудови медиатори, 250 от 

които са функционирали през 2011г., а останалите са назначени през декември 2012 г. 

Основната месечна заплата за длъжността на медиатора, която се покрива изцяло от 

субсидията по схемата е  400 лв. През 2012 г. ромски трудови медиатори са работили в 

следните дирекции „Бюро по труда” в област Пловдив: ДБТ  Асеновград, ДБТ  Карлово, 

ДБТ  "Марица", ДБТ  Пловдив,  ДБТ  Първомай, ДБТ  Раковски,  ДБТ  "Родопи" – 

Пловдив. 

2) Осигуряване на възможност за контакт с работодатели на безработните 

посредством организиране на регионални трудови борси за всяка област в страната 

(т.нар. общи трудови борси) и специализирани трудови борси, предназначени за 

различни неравнопоставени групи – хора с увреждания, роми, безработни младежи и 

др. За 2013 г. са планирани 96 трудови борси. През 2012 г. са проведени 16 общи и 41 

специализирани трудови борси. Ефектът от борсите върху подобряване на заетостта е 

много добър. Този извод следва от наличните данни на Агенцията по заетостта, според 

които 48 % от присъствалите на борсите са запознали работа.  

Конкретни данни за специализираните трудови борси насочени към ромската 

общност са достъпни за 2011 г. от отчета на Националния план за действие по 

Десетилетието на ромското включване и за 2013 г. от Агенцията по заетостта. През 

2011 г. са  проведени 6 специализирани борси - в Пловдив, кв. „Столипиново”, 

Стралджа, Лом, Луковит, Кнежа, Чирпан. Ефективността на тези борси също е голяма – 

40% от посетителите са започнали в последствие работа. До юни 2013 са проведени 4 

специализирани борси -  в Пловдив, Враца, Карлово и Казанлък. Трудовата борса в 
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Пловдив е  била посетена от 167 лица търсещи работа и са били обявени 47 работни 

места49. 

 

 

 Схема „Нови възможности“  

По схемата се създава защитена заетост на безработни посредством откриване 

на социални предприятия (обществени перални, трапезарии и др.). Целева група са 

безработните лица, обект на социално подпомагане, като се привличат обикновено 

представители на ромската общност. 

Към юни 2013  няма финансирани проекти на организации от област Пловдив и 

община Асеновград, но схемата остава една от отворените възможностите за 

финансиране на мерки в областта на трудовата интеграция.  

 

 

 Схема „Вземи живота си в свои ръце” 

Програмата е насочена към дейностите по идентифициране на обезкуражените 

лица сред маргинализираните групи, включително в районите с компактно население 

от ромски произход; провеждане на мотивационно обучение; разработване и 

адаптиране на специални обучителни курсове и програми; предоставяне на обучение 

за придобиване или повишаване на професионалната квалификация и осигуряване на 

стаж при работодател за срок от 3 месеца.  

Въпреки добрите възможности, които се предоставят за подкрепа на уязвимите 

групи на пазара на труда, програмата няма принос за Пловдивска област и община 

Асеновград, поради факта, че към края на юни 2013 не са одобрени и изпълнявани 

договори по схемата от организации от област Пловдив. През 2013 г. предстои да бъде 

усвоен основната част от финансовия ресурс на програмата – 82% за периода 2010 – 

2013г., което е възможност за провеждане на интервенции в това направление. 

 

 

 Схема “Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна 

стопанска дейност “ 

Схемата подкрепя предприемчиви безработни да основат собствен бизнес.  От 

целевата група са изключени безработните получаващи социални помощи. Схемата е 

разделена на три компонента. По първия се предоставят обучения за професионална 

квалификация, по управление на малък бизнес, разработване на бизнес план и 

регистриране на самостоятелно предприятие. По втория компонент се предоставят 

безвъзмездни средства за стартиране и разработване на предприятието. По третия 

компонент се предоставят съпътстващи консултантски услуги, като пазарни анализи, 

стратегии, счетоводни услуги, и др. схемата е породила голям интерес. По данни на 

Агенция по заетостта по Компонент 1 са завършили успешно обучения  9 089 лица. 

Данните на отчета за изпълнение на Националния план за действие по 

Десетилетието на ромското включване за 2011 г. сочат много нисък интерес на ромите 
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 Интернет страница на Агенция по заетостта, www.az.government.bg 
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към мерки за подкрепа на предприемачеството - през 2011 г. е било предвидено 

включване на 300 роми в дейности за насърчаване на самостоятелна стопанска 

дейност, като единствено 15 лица са се възползвали от предоставената възможност, 

като са се включили в обучения.  

 

 Схема "Ограмотяване на възрастни" – Проект „Нов шанс за успех“ 

Схемата адресира  проблема с липсата на начална училищна грамотност, която 

пречи  на безработните да се реализират на пазара на труда или да се включат в 

системата на професионалното обучение. Насочена е към лица над 16 годишна 

възраст, които са с ниска грамотност  или неграмотни, т.е такива, които притежават 

завършен  прогимназиален етап от основното образование. На безработни лица с 

такъв профил се предоставят курсове за ограмотяване и възможност за завършване на 

класове от основното образование. Една част от тях са изучавали учебното съдържание 

за началния етап на основното образование, а друга са включвани в обучение за 

изучаване на учебното съдържание за 5-ти, 6-ти и 7-ми клас. 

Схемата няма специфични дейности директно насочени към интеграцията на 

пазара на труда на ромското малцинство, но индиректно влияе за постигането на тази 

цел поради множеството ромски младежи над 16 г. които отговарят на профила на 

целевата група. 

Схемата се управлява от Министерството на образованието, младежта и 

науката, като се реализира в цялата страна от бюрата по труда и  училищата, 

кандидатствали за доставчици на образователни услуги.  

Общият размер на средствата за целия период на реализация на схемата е 

15 000 000 лв. а очакваните резултати са да бъдат обхванати в програми за 

ограмотяване и в курсове за завършване на класове от основното образование 10 500 

лица, от които  8 000 да завършат успешно. Финансирането по схемата включва и 

подобряване квалификацията на 500 преподаватели. 

Към края на 2012 г. са отчетени 3092 обучени по схемата, младежи до 29 

годишна възраст.50. 

Към момента на извършване на наблюдението училищата от Пловдивска област 

предоставящи образователни услуги са 16. Те са в общини Асеновград, Калояново, 

Кричим, Марица, Пловдив, Първомай, Раковски и Стамболийски. Сформирани са 67 

групи, от които 12 в община Асеновград. Обучават се 824 лица, от които 134 в община 

Асеновград51. Разпределението по групи и класове е представено в Приложение 4.  

 

 

 Схема „Социално предприемачество - Популяризиране и подкрепа на 

социални предприятия” 

Схемата предоставя възможност за рисковете социални групи, вкл. и на ромите 

да бъде осигурена заетост в сектора на социалната икономика чрез подкрепа на 

социалното предприемачество. 

                                                 
50

 Отчет за изпълнението на Националния план за действие по заетостта за 2012, www.mlsp.government.bg/bg/docs/ 
51

 www.novshans.mon.bg и собствени изчисления 



 

--  63  -- 

 

По схемата е финансиран един проект на организация от Пловдивска област. 

Това е проектът „Център за обществена подкрепа“ на Социална Фондация „Инди-Рома 

97” - гр. Куклен, с обща стойност 129 586,02 лв. реализиран в периода 2010 – 2011 г. 

Проектът покрива териториално няколко населени места от различни общини, част от 

които извън Пловдивска област – гр. Куклен, гр. Пазарджик, с. Брестовица, гр. 

Перущица, с. Ахматово и с. Костиево. Създадени и оборудвани са няколко социални 

предприятия: фризьорски салон и кафетерия в Куклен, където са създадени по 1 

работно място за роми: фризьорски салон (1 раб. място),  шивашко ателие (1 раб. 

място) и работилница за банички и кифли (3 раб.места) в Пазарджик. Проведени са 

курсове по шивачество за 7 души, по фризьорство за 7 души, по хлебарство за 7 души и 

по външни облицовки за 10 души обучаеми52. Резултатите от проекта са: създадени 

трудови умения у ромските и турските общности от целевите население места, които са 

търсени на пазара на труда; създадени защитени работни места; създадена 

възможност за дългосрочно социално включване на участвалите в проекта 

благодарение на придобитата професия и стаж. 

 

 
 Схема “Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност 

за стаж" 

Схемата не е конкретно насочена към ромите но дава възможност за трудова 

реализация на тези със средно или висше образование. Целта и е да се осъществи или 

поне да се улесни прехода между училищната скамейка и работното място на 

младежите под 29 г. с висше или средно образование на които им липсва трудов стаж 

по завършената специалност. Предоставя се възможност за стажуване при работодател 

под ръководството на наставник при което младежите натрупват професионален опит 

и увеличават конкурентоспособността, което улеснява наемането им на пазара  на 

труда .  

По схемата се изпълнява един проект от Агенцията по заетостта с наименование 

„Ново начало – от образование към заетост“. Общата стойност на проекта  е 35 млн. 

лева. Планираните резултати в национален мащаб са 15 000 лица получили 

посреднически услуги и 13 500 лица преминали стаж53. 

От началото на 2012г. интерес към проекта са проявили 7 291 безработни лица, 

работодателите са подали заявки за разкриване на 7 484 работни места, и е осигурена 

субсидирана заетост на 3 536 лица. Регионални данни не са достъпни. 

 

 

 

2.2.3 Реализирани проекти в областта на трудовата интеграция на 
ромските общности от неправителствения сектор в област 
Пловдив  
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Нестопанският сектор в Пловдивска област също спомага за реализиране на 

местните и регионални политики за интеграция на уязвимите групи на пазара на труда, 

включително и ромите. Наред със средства от Оперативна програма „Развитие на 

човешките ресурси“ регионални НПО са реализирали интеграционни инициативи в 

областта на трудовата реализация, посредством финансиране и от други 

международни донори сред които основно място заема Фондация „Америка за 

България“.  

 

 Проект: „Интеграция на ромите чрез генериране на доходи“ 

Проектът е реализиран от Фондация „Земята-източник на доходи” в периода 

май 2010 – април 2013. Общата му стойност е 631 100 лв. предоставена от Фондация 

„Америка за България“. 

Фондацията прилага уникален подход за самонаемане на ромите, като 

предоставя микро-кредити за закупуване на земя и машини, и за регистрация на нови 

фирми в комбинация с услуги по финансово и стопанско консултиране. Фондацията е 

подкрепила 127 ромски семейства от началото на прилагане на подхода.  

Проектът продължава и разпространява модела за заетост на фондацията, както 

в Пловдивска област, така и в други региони на страната. По проекта се създават нови 

партньорства по места, и се провеждат застъпнически действия за подобряване на 

политиката за развитие на селските райони с фокус върху малцинствените и 

неравнопоставени групи от населението. Целта на проекта е да се интегрират по-

успешно ромските семейства в селските райони на страната54. 

 

 Проект “Интегрирана подкрепа за дребни земеделски стопани в райони със 

смесени етнически общности” 

Проектът е реализиран в периода Януари 2007 г. – Декември 2009 г. с 

финансовата подкрепа на Холандската организация за международно развитие и 

сътрудничество Novib. Представлява продължение на програма “Земята-източник на 

доходи”. По проекта се подкрепят дребни земеделци от малцинствен етнически 

произход, с цел да постигнат икономическа самостоятелност. Предоставят се знания и 

умения в областта на съвременното селско стопанство, оказва се подкрепа за покупка 

на земя и други активи. Проектът се осъществява в селските райони на Пловдивска 

област, като за партньори са привлечени  Областна администрация Пловдив, Областна 

служба за съвети в земеделието” гр. Пловдив и селскостопански гимназии.  

 

 Проект “Обучение на селскостопански производители от райони със смесени 

етнически общности за прилагане на нови и перспективни технологии”  

Проектът е реализиран от Фондация “Земята-източник на доходи” в периода 

Август – Декември 2006 с финансиране от държавния бюджет.  

Проектът е бил насочен към предоставяне на информация, консултации и 

обучение на семейства занимаващи се със селскостопанска дейност относно новите 

технологии в селското стопанство. Целевите райони са били община Перущица и 
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община Първомай, където са включени дребни селскостопански производители с 

малцинствен етнически произход. Трите типа дейности по проекта са били 

осъществени с участието на специализираните учебни заведения в областта на 

селското стопанство – професионални гимназии по селско стопанство, общинските 

администрации и местни нестопански организации.  

 

 

 Програма “Земята – източник на доходи”  

Програмата е реализирана в периода 2003 – 2006 г. с финансиране от 

Холандската организация за международно развитие и сътрудничество НОВИБ. 

Посредством програмата стартира и се изпълнява  иновативния модел на Фондация 

“Земята – източник на доходи”  за предоставяне на  нови възможности на безимотни, 

семейства от малцинствен произход, предимно роми,  в селата от Пловдивски регион, 

да се превърната те в селскостопански производители и да развиват ефективна 

икономическа дейност, като по този начин преборят безработицата в селските региони, 

където липсват множество възможности за осигуряване на постоянен поминък.  

Обхванати са 7 общини от Пловдивски регион. Предоставени са специализирани 

агротехнически, икономически и юридически консултации на безимотните и 

малоимотни семейства, занимаващи се със земеделие като основен поминък. 

Създадено е дружество “ЗЕМЯ”, което за периода 2000 – 2006 г. е закупило 325 дка 

земя за 53 безимотни ромски семейства от 9 населени места в Пловдивски регион. 

Предоставени са оборотни средства на семейства, участващи в дружеството и са 

закупени трактори и инвентар.55 
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III. Оценка на текущите политики към ромската 
общност в община Асеновград и региона. 

 

Текущите политики към ромската общност в областта на образованието и 

заетостта ще бъдат подложени на обща оценка чрез използването на три 

индивидуални подхода, посредством които ще се формират три самостоятелни 

оценки. Първият от тях сравнява съответствието на формулираните и изпълнявани 

ромски политики спрямо потребностите на обществото и по-специално на ромската 

общност, както и спрямо генералните приоритети на институциите, управляващи двете 

териториални единици – община Асеновград и област Пловдив. Вторият подход 

изследва съответствието на целите на ромските политики в двете териториални 

единици спрямо постигнатите резултати от прилагането на тези политики. Времевият 

хоризонт за изследване на приложението на политиките е от 2007 г. до края на първото 

шестмесечие на 2013г. Третият подход е оценка на ефективността на изпълняваните 

политики от гледна точка на цената за постигане на желаните ефекти. 

 

3.1.  Съответствие между цели и конкретни мерки на 
интеграционните политики и обществените 
потребности, и институционалните приоритети. 
 

Изследването на това съответствие има за цел от една страна да установи дали 

институциите, управляващи съответните териториални единици, са включили като свои 

приоритети формулираните и обявени регионални и местни интеграционни политики 

за ромите, а от друга страна да категоризира потребностите на ромските общности в 

двете териториални единици и да покаже, кои от тях са удовлетворени или биха били 

удовлетворени от действащите политики или тези изпълнени в близкото минало, и кои 

потребности не са намерили отражение или са недостатъчно застъпени в ромските 

политики. Изхождаме от подозрението, че въпреки, че са формално създадени и 

приети от компетентните органи, секторните стратегии или планове за действие, 

засягащи интеграцията на ромите, остават в голяма степен „на хартия“ и съответните 

проблеми не намират място сред основните приоритети на управляващите институции.  

 

3.1.1 Съответствие между институционалните приоритети с целите 
и мерките на политиките за образователна интеграция и 
заетост на ромите.  

Общите приоритети за развитие на община Асеновград и Пловдивска област са 

заявени в действащите стратегически документи на тези териториални единици – 

Общински план за развитие на община Асеновград 2007 – 2013 г. и Стратегия за 

развитие на област Пловдив 2005 – 2015 г., както и в Програма за управление на 

община Асеновград 2011-2015 г. и годишно поставяните цели на областна 

администрация Пловдив. 
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Общинският план за развитие на община Асеновград 2007 – 2013 г. както и 

актуализираният му вариант за периода 2011 – 2013 извеждат като втори основен 

приоритет развитието на човешките ресурси. Една от целите в този приоритет е 

продължаване интеграцията на малцинствените групи. Тази цел е детайлизирана в 

конкретна мярка «Създаване на условия за социално включване/интегриране на 

максимален брой хора в неравностойно положение и уязвими групи, чрез: Подкрепа 

за трудова и професионална реализация на лица и групи в неравностойно 

положение; Осигуряване на достойно съществуване за възрастни хора и създаване и 

предоставяне на услуги за социално включване на лица и семейства в риск». В отчета 

за 2011 г. на този план обаче не се срещат конкретни действия допринасящи за 

реализиране на тази цел по отношение на ромското население, което показва 

фактически, че социалното включване на ромите не е сред водещите институционални 

приоритети на община Асеновград. 

 

Стратегията за развитие на област Пловдив 2005 – 2015 г. също извежда 

като приоритет за развитие на областта „Усъвършенстване на социалната 

инфраструктура, подобряване на социалната среда и развитие на човешките 

ресурси“. Най-близка до разглежданата проблематика е под-цел „Подобряване на 

образователното равнище, съобразно с потребностите на икономиката“. Както бе 

демонстрирано, на областно ниво ромските и малцинствените общности не са 

дефинирани като конкретна приоритетна група. 

Въпреки, че областната стратегия бегло и индиректно засяга въпросите за 

създаване на капацитет на човешките ресурси от етническите малцинства за 

подобряване тяхната реализация на трудовия пазар, областната администрация, като 

институция си поставя годишни цели, които в по-голяма степен детайлизират нужните 

интервенции в тази посока. В отчета за изпълнение на целите за 2012 г. на Областна 

администрация – Пловдив е описана група от планирани и реализирани дейности за 

намаляване на безработицата. Областната администрация е имала поставена следната 

цел за 2012 г. „Ограничаване на безработицата в област Пловдив чрез мерки и 

проекти за осигуряване на заетост и активно взаимодействие между 

заинтересованите страни.“ Целта е отчетена като реализирана, а предприетите 

мерки представляват проведени заседания на областната постоянна комисия по 

заетост и осигурени работни места по дванадесет  регионални програми за заетост, 

съобразно Националния план за действие по заетостта. 

Прави впечатление, че приоритетите и на двете нива – областно и общинско са 

насочени към по-добрата трудова реализация на ромското население и групите от 

населението в неравностойно положение. Подпомагането на образователната 

интеграция като цяло и в частност десегрегационните дейности в училищата и детските 

градини, и работата с деца, чийто език не е майчин не са застъпени нито на областно, 

нито на общинско ниво в община Асеновград в основните действащи стратегически 

документи. Това показва, че в тази посока специфичните местни политики в сектор 

„образование“ не са сред приоритетните за развитие на област Пловдив и общината 

Асеновград, а действията за тяхното изпълнение се реализират с финансиране от 
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държавния бюджет и европейски средства като резултат на националните 

образователни политики. 

Както бе обяснено в Първа глава, регионалните и местни ромски политики в 

областите образование и заетост в Пловдивска област и община Асеновград се 

реглаентират чрез секторни стратегически документи - областна стратегия за 

интеграция на ромите и общински план за действие за интеграция на ромите. Трябва 

да се отбележи, че тяхното разработване и приемане през 2012 г. е правилен подход и 

значителен напредък в планово отношение, въпреки, че е наложен „от горе“ и следва 

общонационална тенденция за разработване на подобни документи. Те са базирани на 

Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-

2020) и плана за действие към нея, но идентифицират нуждите на регионално и местно 

ниво на ромите и хората в сходно социално-икономическо положение и аргументират 

допълнително необходимостта от набелязаните интервенции.  

В процеса на разглеждане и съпоставка на стратегическите документи 

установихме, че съществува несъответствие и между секторните стратегически 

документи за интегриране на ромите и действащите Стратегия за развитие на област 

Пловдив и Общински план за развитие на община Асеновград. По-конкретно, в Плана 

за действие на община Асеновград за интегриране на българските граждани от 

ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна 

на ромите ситуация  (2012- 2014) са планирани множество мерки и действия, които 

общината трябва да извърши, а същевременно те не са заложени в актуализирания 

общинския план за развитие. Стратегията за развитие на област Пловдив 2005 – 

2015 г. също не отразява приоритетите на Стратегия на област Пловдив за 

интегриране на ромите 2012 – 2020 г.  Причината за несъответствието може да се 

търси от една страна в различните времеви периоди през които са създавани 

документите, както и в техния времеви обхват, т.е. действащите областната стратегия 

за развитие и общинските планове за развитие предхождат текущите ромски областна 

стратегия на Пловдивска област и общински  план за действие на община Асеновград, 

но от друга страна може да се обоснове и с наличието или липсата на политическа воля 

за отразяване на ромските проблеми и последователността на курса на развитите на 

политиките във времето. От тази гледна точка следва да се актуализират своевременно 

основните стратегически планови документи на община Асеновград и област Пловдив, 

така, че да отразяват най-пълно секторната ромска стратегия и секторните планове за 

действие на общините. 

Същевременно следва да се изтъкне, че от 2012 г. съответствието на 

регионалните и местните приоритети в областта на политиките за образование и 

заетост на ромите с националните политики е пълно. Това се дължи на факта, че 

заложените приоритети в Областната стратегия и заложените цели, приоритети и 

мерки в общинският план за действие на община Асеновград са базирани на целите, 

приоритетите и мерките в Плана за действие за изпълнение на Националната Стратегия 

на Република България за интегриране на ромите (2012- 2020)  и „Десетилетие на 

ромското включване 2005-2015 г.”. Секторните ромски стратегия и план за действие до 

2011 г. вкл. съответстват в много по-малка степен на Националният план за действие по 
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инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г., но се отличават се с 

липса на задълбоченост и липса на оперативни елементи. 

 

 

ИЗВОДИ:  

1. Ромската стратегия и план за действие на община Асеновград остават изцяло 
изолирани от останалите общински стратегически документи. Заложените в тях 
действия не са обвързани с действащите и планираните общински политики, 
което понижава тяхната ефективност;  

2. Местните политики спрямо ромското малцинство в община Асеновград не са 
ясно разграничими. Взаимствани са формулировки от националните планови 
документи за ромска интеграция в стратегията за интеграция на малцинствата 
2010 – 2012. Стратегия на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 
2020 г.  е базирана изцяло на националната стратегия и план за действие в тази 
област; 

3. Изпълнението на националните програми и мерки има голямо значение за 
подобряване положението на ромите от община Асеновград. Финансирането 
от местни източници е минимално; 

4. Образователната и трудова интеграция на ромското население не е сред 
институционалните приоритети на община Асеновград и Областна 
администрация Пловдив; 

5. Съдържанието на регионалната секторна стратегия на област Пловдив и 
местния план за действие на община Асеновград за интеграция на ромите 
създават впечатление, че са изготвени и приети поради наличие на 
административно задължение, а не поради осъзната обществената 
необходимост. Въпреки това те обосновават нуждата от предложените 
интервенции; 

6. Въпреки, че не са ясно таргетирани, ромските проблеми са част от общите 
политики за образование и заетост на област Пловдив и община Асеновград в 
генералните стратегически и оперативни документи на тези две териториални 
единици; 

7. Между секторните стратегически документи за интегриране на ромите и 
генералните стратегически документи няма противоречия, въпреки липсата на 
съответствие. Секторните стратегически документи ясно дефинират 
проблемите и предлагат съответни решения.  
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3.1.2 Съответствие на политиките за образователна интеграция и 
заетост на ромите с обществените потребности.  

 

Прегледът на различните стратегически и оперативни документи, показа, че в 

община Асеновград и региона са налични следните общи и специфични потребности на 

ромските общности в сферите образование и заетост: 

 

А. В сферата на образованието:  

 

А1. Потребност от по-пълно обхващане на големия брой необхванати и отпадащи 

ученици. 

В Пловдивска област съществува тенденция за нарастване на дела на децата в 

задължителна училищна възраст, които или не са обхванати от системата на 

образование, или впоследствие отпадат от нея, като сред тези деца най-голям е броя 

на децата от рискови групи и в частност от ромската56. Потребността за обхващане на 

необхванатите деца е налична единствено на областно ниво, защото в община 

Асеновград няма необхванати ученици в задължителна учебна възраст. Навременното 

интегрирането в образователната система е основна предпоставка за последващата 

социална интеграция на децата от малцинствата. 

Причините за непостъпване или отпадане от училище са най-различни – 

икономически, социални, културно-психологически, личностни или административни57. 

Всяка от тях е предизвикана от разнообразни потребности, удовлетворяването на 

които би допринесло до по-пълно обхващане на учениците. Необходими са мерки за 

задържане на учениците и реинтегриране на вече отпадналите от училище деца. 

 

А2. Потребност от наличие на материални стимули за социално слабите семейства за 

да се осигури посещаемост на техните деца в училище или детска градина. 

Практиката от изминалите години е показала, че са необходими редица 

материални придобивки за родителите на ромските деца за да се  подобри или запази  

на посещаемостта на учебните занятия и да се предотврати отпадането, като: 

безплатен достъп до учебни помагала, осигуряването на безплатни закуски за 

учениците от началния етап на образованието, осигуряване на безплатен транспорт до 

отдалечено училище,  и осигуряване на целодневно обучение.  

 

А3. Потребност от усвояване на официалния език в достатъчна степен и 

социализиране на деца, за които българският език не е майчин . 

Тази потребност произтича от наличието на затруднения при обучението и 

овладяването на учебния материал в следствие на недостатъчно доброто владеене на 

                                                 
56

 Стратегия на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г.,  www.pd.government.bg/.../files/... 
/OSSEIV_Strategia_RM_2012-2020.pdf 

 
57

 Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006 
– 2015 г. http://www.mon.bg/opencms/export/sites/mon/left_menu/documents/strategies/ 
programa_obrazovanie.pdf. 
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български език от учениците с ромски произход. Необходимо е да се изпълняват 

действия за преодоляване на тези несъответствия най-активно във възрастта преди 

постъпване в първи клас, както и в началното образование зада се достигне достатъчно 

добро ниво на владеене на книжовния език. Необходимо е също така ромските деца 

да са възможно най-дълго в подходяща интегрираща среда и да са обект на 

интерактивни и иновативни методи на обучение.  

 

А4. Потребност от ефективно възпитание на ромските деца в предучилищна възраст, 

утвърждаващо образованието като ценност и изграждащо навици за общуване с 

мнозинството. 

Потребността следва от необходимостта за осигуряване на качествена 

интеграционна среда на децата в предучилищна възраст, били то в детската градина 

или в друга форма на предучилищна подготовка, където ромските деца да възприемат 

и придобият съвременни поведенчески модели, подпомагащи тяхната бъдеща 

социална интеграция и реализация.  

 

А5. Потребност от повишаване мотивацията на учениците и адаптиране към учебната 

среда. 

Потребността произтича от обезпокоителните данни за отпадащите ученици 

поради недостатъчна мотивация за учене. Проявява се при учениците от основното и 

средно образование. Тя е следствие на недобра социализация в ранните ученически 

години и детската градина. 

 

А6. Потребност от изграждане на родителски капацитет и увереност. 

Установено е, че децата отпадат от задължителното образование най-често 

поради семейни причини, които са свързани с ценностната система на родителите, 

ниските им икономически възможности и специфичното им възприятие им по 

отношение на образованието, което се различава от това на мнозинството. Тези 

фактори пораждат потребността от директна работа със семействата от ромски 

произход в неравностойно положение и повишаване познанията, съпричастността и 

мотивацията на родителите към образователния процес.  

 

А7. Потребност от осигуряване на равен достъп до образование на ромските деца и 

ученици. 

Това е също една обобщаваща потребност, от която произтичат много други 

потребности. Основно, те са осигуряване на достатъчно добра материална база в 

училищата посещавани от ромски деца (която да не възпрепятства получаването на 

съвременно образование) и полагане на диференцирани грижи за децата, които нямат 

равен старт. 

 

А8. Потребност от осигуряване на качествено образование. 

Качественото образование се възприема като такова, което се получава в 

следствие на подходящи учебни програми, осъществява се от подготвени учители, и 

позволява да се разгърне и реализира индивидуалния потенциал на всяко дете и 
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ученик. То трябва да е съобразено с обществените и икономически потребности и да 

опосредства пълноценната социална и професионална реализация на учениците. 

Много важно в тази връзка е да се обърне внимание на квалификацията и 

преквалификацията на учители и административен персонал, работещи в 

мултиетническа среда и особено на тези обучаващи деца-билингви. 

 

А9. Потребност от осигуряване на достатъчна пълняемост на паралелките и 

предотвратяване функционирането на маломерни и слети класове.  

Недостатъчната пълняемост на паралелките в селата от област Пловдив е 

съществуваща негативна тенденция, породена от намаляващия брой на децата в 

училищна възраст 58 . Маломерните паралелки възпрепятстват нормалния учебен 

процес и са предпоставка за некачествено образование, което същевременно 

нарушава равния достъп до образование. Проблемът е съществен и за община 

Асеновград.  
 

А10. Потребност от десегрегация на съществуващите сегрегирани училища и детски 

градини и сегрегираните паралелки в масовите училища и градини.  

Сегрегираните учебни заведения са също предпоставка за получаване на 

некачествено образование. Този проблем съществува в малките населени места на 

област Пловдив, където децата в ученическа възраст са предимно от ромски произход. 

В община Асеновград има две училища, в които над 80% от обучаваните деца са от 

ромски произход59 - ОУ “Н.Вапцаров” Асеновград и ОУ “Ас.Златаров” с. Боянци. 

 

А11. Потребност от достатъчно изучаване на историята и културата на малцинствата.  

Потребността произтича от незадоволителното присъствие на подобни знания в 

учебното съдържание. 

 

А12. Потребност от подходящ социално-психологически климат в макро-обществото, 

който да утвърждава образованието на малцинствата като ценност и да насърчава 

упражняването на образователните им права, толерирайки тяхната специфична 

културна идентичност. 

 

 

Б. В сферата на заетостта:  

 

Б1. Необходимост от намаляване на безработицата сред ромското население.  

Тази потребност е обобщаваща, като за удовлетворяването и може да 

допринесе всяка от следващите описани потребности. Породена е от статистически 

изведения, традиционно висок коефициент на безработица сред малцинствата в 

област Пловдив, като от ромската етническа група 39,7% за били безработни през 

                                                 
58

 Областна стратегия за развитие на област Пловдив 2014-2020 г., http://www.pd.government.bg/uploads/files/ 
OSR/OSR_Plovdiv_2014-2020.pdf 
59

 План за действие на община Асеновград за интегриране на българските граждани от ромски произход и други 
граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация  (2012- 2014), 
www.assenovgrad.com 
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2012г. Абсолютната стойност на безработните роми в община Асеновград е 495 души, а 

в област Пловдив – 4584 души, доброволно самоопределили се като роми 60. Като 

цяло, общото онеправдано състояние на ромите и социалната изолация на големи 

компактни общности допринася за задържане на високите нива на безработица.  

 

Б2. Необходимост от ограмотяване на възрастните, като предпоставка за по-добра 

трудова реализация. 

Неграмотността сред ромите е много висока, поради множеството фактори 

възпрепятстващи посещаването на училище и налагащи ранно отпадане от учебния 

процес. Липсата на елементарна грамотност е основна причина за дългосрочната 

безработица, неизползване на услугите на обществените трудови посредници, 

изпадане в крайна мизерия, и социална изолация и маргинализация на индивидите. 

Например за област Пловдив, 10.5 % от ромското население никога не е посещавало 

училище. Най-голям брой неграмотни роми има в община Пловдив, община Раковски и 

община Марица 61. 

 

Б3. Необходимост от подобряване на образованието и квалификацията на 

икономически активните роми. 

Потребността също произтича от статистическите анализи, според които в 

община Асеновград през 2012 г. сред безработните лица са преобладавали тези без 

специалност и професия– 66%, а в образователната структура на населението на 

община Асеновград е най-висок делът на лицата с основно и по-ниско образование – 

60,7%. Ромското население на общината е предимно с основно, начално и по-ниско 

образование – общо 94,7 % от ромите. Същевременно практиката сочи, че 

безработните без  квалификация, много по-трудно се устройват на работа, а след 

отпадане от училище, младежите по-трудно придобиват трудови навици. Затова 

изпъква нуждата от осигуряване на условия за получаване на допълнителна 

професионална квалификация и образование за младежите, отпаднали от училище или 

останали с основно и по-ниско образование. 

 

Б4. Необходимост от придобиване на трудови навици и трудов опит. 

Наличието на трудов стаж и изградените трудови навици са предпоставка за по-

добрата реализация на безработните. Предвид ниското образователно равнище и 

дългосрочното отсъствие от легалния пазар на труда, голяма част от ромите не 

притежават изградени трудови навици и трудов стаж. Трудовият стаж и трудовите 

навици имат ключова роля за повишаване възможностите за трайна интеграция на 

пазара на труда на безработните от неравнопоставените социални групи. 

 

Б5. Необходимост от достатъчен брой подходящи работни места. 

Безспорно недостатъчният брой подходящи работни места са причина за 

неустройване на работа на множество роми, притежаващи способности и 
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квалификация за тяхното заемане. Търсенето на притежаваната от повечето роми 

квалификация е ниско и е основният фактор обуславящ отсъствието на ромите от 

пазара на труда. Разкриването на субсидирани работни места не решава трайно 

проблема с безработицата, но оказва влияние за натрупване на трудов опит, запазване 

на трудовите навици и временна материална подкрепа на семействата на 

безработните. Естествено, бизнесът има огромна роля за удовлетворяване на тази 

потребност, но доколкото той не подлежи на държавно регулиране в голяма степен 

посредством програмни мерки, възможностите в тази посока може да се открият 

единствено при добра икономическа конюнктура. 

 

Б6. Необходимост от индивидуализиране на посредническите услуги на пазара на 

труда, повишаване на мотивацията за работа, търсенето на подходящо работно място 

и включването в програми за образование и квалификация. 

За постигане на по-добър успех в устройването на ромите на работа, помощта за 

тях следва да се индивидуализира и да се прилагат иновативни подходи. Те биха 

извели част от неактивните от сивия сектор и от състояние на обезверение в 

собствените възможности, и в ролята на държавата. 

 

Б7. Необходимост от подпомагане и насърчаване на ромите да осигурят сами своето 

препитание чрез стартиране и развитие на собствен бизнес.  

Традиционно ромите не притежават средства за производство и капитали, вкл. 

земя, които да са предпоставка за самонаемане и осигуряване на поминък. 

Внушителен е броят на ромите попаднали в капана на социалната защита, които 

преживяват единствено от социални помощи. Изходът от тази ситуация за 

предприемчивите и талантливи роми може да се търси в самонаемането, което да 

бъде подтикнато и подкрепено по подходящ начин. 

 

Б8. Потребност от междусекторно партньорство между държавните, регионални и 

местни институциите за оптимално оползотворяване на ресурсите, особено от външни 

финансови източници, с цел намаляване на безработицата сред ромите и 

преодоляване на бедността и социалната изолация. 

 

Съответствието между планираните и изпълнявани ромски интеграционни 

политики ромите в областите образование и заетост ще бъде разгледано в периодите 

2009 – 2011 г. вкл. и 2012 – юни/2013 поради конкретния времеви обхват на секторните 

стратегическите планови документи на регионално и местно ниво.  

 

Интеграционни дейности в сфера „Образование“, дефинирани в 
„Стратегия  за интеграция на малцинствата в община  Асеновград за 

периода 2010 – 2012  година“. 

Съответствие с 
потребности 

1. По-пълно обхващане в подготвителен клас на децата, които не 
владеят български език и нямат училищна готовност;  

А1, А4 

2. Въвеждане на длъжността помощник – учители от етносите в 
подготвителния клас; 

А1, А4, А7 

3. Осигуряване на редовна посещаемост и задържане в училищата А1, А7 
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чрез изготвяне на програми за децата, застрашени от отпадане; 

4. Изработване на програма за десегрегация за “сегрегираните 
училища”; 

А10 

5. Осигуряване на учебни помагала и учебници за социално слабите 
ученици от 2 до 8 клас и създаване на училищен библиотечен фонд, 
чрез подкрепата на Националния съвет по етнически и демографски 
въпроси и др. донори и с активното участие на Училищните 
настоятелства; 

А2 

6. Привличане на родителите в училищния живот чрез създаването на 
обществени съвети, училищни настоятелства и включването им в 
съвместни мероприятия – екскурзии, концерти, спортни срещи;  

А6 

7. Проучване на интересите, проблемите на децата и вижданията 
относно бъдещето им; 

Не е 
идентифицирано 
като потребност 

8. Включване на деца в извънучилищни дейности – курсове, СИП, 
спортни занимания;  

А5 

9. Развитие на проекти за преодоляване неграмотността сред младите 
хора; 

Б2 

10. Приложение на програми за професионална квалификация на 
младежите и трудова заетост; 

Б3 

11. Възстановяване и поддържане на спортните площадки в училищата  
и в районите с малцинствени общности; 

А5 

 

Интеграционни дейности в сфера „Заетост“, дефинирани в „Стратегия за 
интеграция на малцинствата в община  Асеновград за периода 2010 – 

2012  година“. 

Съответствие с 
потребности 

1. Разработване на програми за квалификация и трудова заетост по 
програмите “Красива България”, “От социални помощи към 
осигуряване на заетост”, “Младежка заетост”, сезонна заетост и др.  

Б5, Б4, Б1 

2. Обучаване на младежи в професионални умения чрез стажуване и 
чиракуване; 

Б4 

3. Включване на местното население при реализацията на инфра 
структурни  проекти, благоустрояване, озеленяване и детски 
площадки; 

Б5, Б4 

4. Изготвяне на проекти съвместно с НПО за икономическо развитие с 
оглед разкриване на работни места; 

Б5, Б4 

5. Стимулиране на икономическата инициатива сред хората от 
малцинствата за развиване на бизнес и производство; 

Б7, Б1 

6. Създаване на Център за предоставяне на безплатни трудово – 
правни консултации, запознаване с Кодекса на труда и безопасни 
условия на труд, придобиване на бизнес-умения, водене на 
счетоводство, бизнес консултации и обмен на информация; 

Б7, Б1 

7. Разработване на схеми за микро кредитиране на малък бизнес с 
участие на Общинска банка; 

Б7, Б1 

 

Цели за изпълнение в приоритет „Образование“ дефинирани в 
Стратегия на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г. 

Съответствие с 
потребности 

1. Равни гарантирани права до качествено образование чрез интеграция 
на ромските деца и ученици в смесени обособени групи и класове в 
детските градини и училищата. 

А7, А10, А9 

2. Целенасочено и постоянно мотивиране от ранна предучилищна А4, А1 
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възраст на необходимостта от задържане в училище за получаване на 
по-висок образователен статус с обхват на действие както в смесените, 
така и в обособените детски градини и училища в големите ромски 
квартали и в селските региони, в които учат предимно ромски деца.  

3. Обучение по човешки права и възпитание в активно гражданство 
(равенство, недискриминация, толерантност, сигурност) в детските 
градини и в училищата чрез съхраняване и разпространение на 
културата, традициите и способностите на децата и учениците от 
ромски произход; 

А5, А11 

4. Реинтеграция на ромите, отпаднали от училище, с трудности и 
дефицити в обучението, чрез прилагане на актуални форми и програми 
за работа с тях. 

А1, А3 

5. Превенция на отпадане от училище и ограмотяване на неграмотни и 
малограмотни възрастни роми; 

А1, А3, Б2 

6. Приобщаване и приемане на родителите роми към образователния 
процес и засилване на участието им в училищния живот.  

А6 

7. Усъвършенстване на образователните условия за качествено 
образование чрез разработване на квалификационни програми за 
взаимодействие в мултиетническа образователна среда и 
интеркултурна компетентност у директорите, учителите, 
педагогическите съветници и психолозите. 

А8, А12 

 

Цели за изпълнение в приоритет „Заетост“, дефинирани в Стратегия на 
област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г. 

Съответствие с 
потребности 

1. Предотвратяване на риска от изпадане в бедност и социална 
изолация на представителите на ромската общност чрез заетост и 
подобряване на качеството на работната сила и заработване на доходи. 

Б3, Б4, Б5 

2. Осигуряване на достъп на ромите до пазара на труда и до различни 
инструменти и инициативи за самостоятелна заетост. Квалификация и 
преквалификация на безработни и заети роми в съответствие с нуждите 
на пазара на труда в област Пловдив. 

Б7, Б3, Б4, Б5 

3. Провеждане на обучения, насочени към безработни лица за 
придобиване на ключови компетентности с цел насърчаване на 
устойчивата заетост. 

Б3, Б4, 

4. Повишаване на доходите от труд чрез насърчаване на 
предприемачеството, стартиране и управление на собствен бизнес. 

Б7 

5. Насърчаване на социалния и граждански диалог заедно с 
представителите на работодателите, синдикатите, общините и 
организациите от ромската общност за осигуряване на конкретни 
механизми за устойчива заетост на роми в активна трудова възраст. 

Б8 

6. Активизиране на продължително безработни и икономически 
неактивни лица чрез насърчаване на трудовото медиаторство. 

Б6 

 

Задачи за изпълнение в сфера „Образование“, дефинирани в План за 
действие на община Асеновград за интегриране на българските 

граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално 
положение, живеещи в сходна на ромите ситуация (2012- 2014) 

Съответствие с 
потребностите 

1.1. Осигуряване на позитивни образователни условия за ранно детско 
развитие в системата на предучилищното образование/ ранно детство и 
предучилищна възраст от 0 до 7 години. 

А4, А1, А10 

1.2. Компенсиране на образователните неравенства относно качеството А3, А4 
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на образование на деца в неравностойно социално положение.  

2.1. Въвеждане на билингвални технологии на обучение за деца,чийто 
майчин език не е български. 

А8, А3 

3.1. Прилагане на система от стимули и мерки за въвеждане на 
интеркултурно образование във всички етапи на предучилищното, 
училищното и университетското образование 

А8 

3.2. Въвеждане и развиване на разнообразни форми на интеркултурно 
образование, насочено към запазване и развитие на културната 
идентичност на етническите малцинства при  деца и ученици 

А5, А11, А12, А8, 

4.1. Осигуряване на условия за максимален обхват и ранна адаптация в 
системата на предучилищното образование 

А2, А1 

4.2. Осигуряване на условия за пълен обхват и ранна адаптация в 
системата на училищното образование, вкл.  условия за ре-интеграция 
на отпаднали ученици в училищната система 

А1 

5.1. Повишаване ангажимента на родителите, засилването на тяхното 
сътрудничество с училището и създаването на партньорства между ДГ, 
училища и родители 

А6 
 

6.1. Създаване на условия за равнопоставеност и адаптация на ромските 
деца и ученици в новата образователна среда 

А5, А12 

6.2. Формиране на интеркултурна компетентност на директори, учители 
и други педагогически специалисти 

А8 

 

Задачи за изпълнение в сфера „Заетост“, дефинирани в План за 
действие на община Асеновград за интегриране на българските 

граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално 
положение, живеещи в сходна на ромите ситуация (2012- 2014) 

Съответствие с 
потребностите 

1.1.Повишаване на пригодността за заетост и квалификацията на 
безработни роми. 

Б3, Б4, Б6 

1.2. Осигуряване на заетост на ромите, търсещи работа Б1, Б5, 

 

 

ИЗВОДИ:  

1. В периода до 2011 г. вкл. на ниво община Асеновград някои от 
конкретизираните потребности остават изцяло неадресирани, а важни аспекти 
от удовлетворените потребности в областта на образованието на ромското 
население са частично засегнати. Само един аспект от потребността от наличие 
на материални стимули за социално слабите семейства е застъпен – 
осигуряване на безплатни учебници. Действия за изучаване на български език 
като предпоставка за овладяване на учебния материал от учениците с различен 
майчин език също не са предвидени. Осигуряването на качествено 
образование също е частично адресирано. Осигуряването на достатъчна 
пълняемост на паралелките и десегрегацията на ромските училища не са 
застъпени в действащият към този момент планов документ. 

2. Основна част от интеграционните политики в областта на заетостта до 2011 г. в 
община Асеновград са били насочени към подпомагане самонаемането сред 
ромите чрез стартиране на собствен бизнес и осигуряване на субсидирани 
работни места по националните програми за заетост. Останалите потребности 
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са слабо застъпени, като изграждането на междусекторни партньорства 
изобщо не присъства в плановия документ за периода. 

3. В периода след 2012 г. вкл. неадресираните нужди на общинско ниво са 
значително по-малко, а на областно ниво е направен изчерпателен списък на 
приоритети, покриващ всички идентифицирани потребности. 

4. Стратегията на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г., в 
частта си за интеграционни приоритети в сферата на образовеанието, не 
извежда единствено предоставянето на материални стимули за ромските 
семейства с цел подобряване посещаемостта на училище. Но това е 
национален приоритет, и по принцип се реализира с централно финансиране. 
Слабо адресирана е и потребността от създаване на подходящ социално-
психологически климат в макрообществото. 

5. Стратегията на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г., в 
частта си за интеграционни приоритети в сферата на заетостта изцяло покрива 
идентифицираните нужди на ромските общности. 

6. Общинският план за интеграция на ромите в община Асеновград 2012 -2014 г. в 
частта си за образователна интеграция на ромското население застъпва изцяло 
всички идентифицирани нужди на ромските общности. 

7. Общинският план за интеграция на ромите в община Асеновград 2012 – 2014 г., 
в частта си за интеграционни приоритети в сферата на заетостта е ограничен до 
непосредствените действия за достъп на ромите до пазара на труда и 
осигуряване на работни места. Не се отделя внимание на насърчаване на 
самооинициативата и стартиране на собствен бизнес, ограмотяването на 
многобройните неграмотни и слабограмотни жители на община Асеновград с 
ромски произход, както и на междусекторното институционално 
сътрудничество. 

8. Генералният извод от направения сравнителен анализ на потребностите и 
планираните политики е, че стремежът на общинско и областно ниво е да се 
постигне всеобхватност на интервенциите за решаване на проблемите на 
ромите. Въпреки този стремеж, ромската политика като цяло на местно и 
регионално ниво няма комплексен характер и не може да адресира цялостно 
обществените потребностите  без намесата на държавата. 
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3.2. Съответствие между целите на политиката на ромите 
и резултатите и ползите, които тя произвежда. 

 

Целите на провежданите ромските интеграционни политики са заложени в 

действащите стратегически и оперативни документи на ниво област Пловдив и община 

Асеновград, както и в тези с изтекъл срок.  Целите са декомпозирани на приоритети в 

Стратегия на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г. и 

„Стратегия  за интеграция на малцинствата в община  Асеновград за периода 2010 

– 2012  година“, и на приоритети и мерки в „План за действие на община Асеновград 

за интегриране на българските граждани от ромски произход и други граждани в 

уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация (2012- 2014 г.)”. 

Налична е логическа връзка и йерархическа последователност при всяка политика 

между мерките за нейното реализиране и приоритетите и целите които трябва да 

постигне. Изследването на съответствието в това отношение ще бъде извършено чрез 

обобщаване на постигнатите резултати и получените ползи от изпълнените проекти, 

инициативи и мерки, и определяне на приноса им за постигане на заложените 

приоритети и мерки. Програмният документ с изтекъл срок към момента на 

изследването е Стратегията   за интеграция на малцинствата в община  Асеновград за 

периода 2010 – 2012 . По отношение на него може да се оцени действителното ниво на 

постигане на заложените цели. За останалите документи ще се проследи напредъка по 

изпълнението и съответствие на текущото състояние със заложените цели. 
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Синтезиран анализ на съответствието на изпълнените програми, операции, схеми, проекти и инициативи в областта на 

образователната интеграция на ромското малцинство в област Пловдив и община Асеновград. 
 

Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

Операция 
BG051PO001-3.1.06 - 

"Подобряване на 
качеството на 

образованието в 
средищните училища 

чрез въвеждане на 
целодневна 

организация на 
учебния процес", ОП 

„РЧР“ 

2011 – 
2014 г. 

 Създадени подходящи условия за 
целодневно обучение и подготовка на 
учителите и училищен персонал в 4 
средищни училища; 

 Успешно преминаване в по-горен клас 
и степен на образование; 

 Ограничени  рисковете за отпадане от 
училище;  

 Общуване на деца от различни 
социални, културни и етнически групи; 

 Повишена мотивацията на учители и 
ученици. 

 Създадени подходящи условия за 
целодневно обучение и подготовка на 
учителите и училищен персонал в 47 
средищни училища; 

 Успешно преминаване в по-горен 
клас и степен на образование; 

 Ограничени  рисковете за отпадане от 
училище; 

 Общуване на деца от различни 
социални, културни и етнически 
групи; 

 Повишена мотивацията на учители и 
ученици. 

неприложимо, 
(дейностите по 

проектите са 
стартирали 

фактически на 
01.1.2012) 

Цел 1 и отчасти 
Цел 4 

 от Приоритет 
„Образование“ 

Задачи 3.2 и 4.2 
От Приоритет 

„Образование“ 

Операция 
BG051PO001/07/4.1-

01 „Създаване на 
благоприятна 

мултикултурна среда 
за практическо 
прилагане на 

интеркултурно 
образование и 

възпитание", ОП 
„РЧР“ 

2008 – 
2010 г. 

неприложимо 

 Създадени условия за намаляване 
броя на отпадналите ученици; 

 Извеждане на ромските деца от 
обособените училища и подпомагане 
процеса на интеграция в тях; 

 Подобряване на средата в приемните 
училища; 

 Пълноценна социална интеграция и 
последваща професионална 
реализация; 

 Работа със семействата от населени 
места със смесено население; 

неприложимо неприложимо неприложимо 
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Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

 Опознаване и разбирателство между 
различните етнически групи; 

 Повишаване подготовката на учители, 
преподаватели и експерти за работа в 
мултикултурна среда. 

Операция 
BG051PO001/4.1-02 

„Образователни 
услуги за ученици, 

изоставащи от 
учебния материал и 

деца с изявени дарби, 
ОП „РЧР“ 

Проект „Без звънец” 
 

2008 – 
2010 г. 

В едно училище от общината са: 

 Минимизирани предпоставките за 
отпадане на децата 1 до 4 клас; 

 Осигурена подкрепа за деца, 
изоставащи от учебния материал 
посредством осигурени учители, 
материали и пособия за допълнителна 
работа с деца и ученици за по-добро 
овладяване на материала, главно по 
предметите български език и 
литература и математика. 

 

В 21 училища от областта са: 

 Минимизирани предпоставките за 
отпадане на децата 1 до 4 клас; 

 Осигурена подкрепа за деца, 
изоставащи от учебния материал 
посредством осигурени учители, 
материали и пособия за 
допълнителна работа с деца и 
ученици за по-добро овладяване на 
материала, главно по предметите 
български език и литература и 
математика. 

Дейности 3 и 5 
от сфера 

“Образование“ 
Неприложимо Неприложимо 

Операция 
BG051PO001-4.1.03 

„Интеграция на 
децата и учениците от 

етническите 
малцинства в 

образователната 
система”. 

 

2011 – 
2012 г. 

неприложимо 

 Обхванати 10 училища и детски 
градини; 

 Подобрена вътрешната и външната 
среда в приемните детски градини и 
училища; 

 Финансиран транспорт на ученици от 
обитаваните от тях квартали, махали 
или населени места; 

 Продължен е процеса по извеждане 
на ромските децата от сегрегираните 
училища; 

 Допълнителна подготовка на ромски 

неприложимо 
Цели  1, 5 и 7 
 от Приоритет 
„Образование“ 

неприложимо 
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Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

деца, улесняваща постъпването в 
първи клас; 

 Разработени планове и програми за 
провеждане на допълнителни 
занятия; 

 Съвместни познавателни дейности с 
деца от другите етноси, традиционни 
празници; 

 Допълнителна квалификация на 
учителите. 

BG051PO001-4.1.04  
“Подпомагане на 

обучението на деца и 
ученици със 
специални 

образователни 
потребности”, ОП 

„РЧР“ 
 

2012 – 
2013 г. 

неприложимо 

В община Кричим: 

 Подпомогнат е образователния 
процес на децата и учениците със 
СОП, вкл. роми; 

 Развито е интегрираното и 
включващото обучение; 

 Подобрена вътрешна среда; 

 Изготвени  програми за обучение; 

 Подготовени  учители за работа с 
деца и ученици със СОП. 

неприложимо 
Цели  1 и 7 

от Приоритет 
„Образование“ 

неприложимо 

BG051PO001-4.1.05 
„Образователна 

интеграция на децата 
и учениците от 

етническите 
малцинства“.  

 

2013 – 
2014 г. 

Неприложимо 

39 училища, ЦДГ, НПО от областта  
Очаквани резултати като по схема  4.1-
03 плюс: 

 Създаване на нови атрактивни форми 
на познавателна дейност; 

 Засилване мотивацията за 
образование на учениците от 
етническите малцинства; 

 Подобряване социализацията  и 

неприложимо 
Цели  1, 3, 5 и 7 

от Приоритет 
„Образование“ 

неприложимо 
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Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

трудовата реализация; 

 Допълнителни занимания с деца, 
чийто майчин език не е български. 

BG051PO001/07/4.2-
01 „Да направим 

училището 
привлекателно за 

младите хора”. 
 

2008 – 
2009 г. 

Неприложимо 

Обхванати 29 организации - училища и 
НПО от областта. 

 Обогатена извънкласна и 
извънучилищната дейност в 21 
училища от областта; 

 Подобрени условията за 
социализация; 

 Осмисляне на свободното време, 
насърчаване на личната изява, 
творческото мислене и дарбите. 

Неприложимо Неприложимо Неприложимо 

Операция: 
BG051PO001-4.2.03 Да 
направим училището 

привлекателно за 
младите хора. 

 

2009 – 
2010 г. 

2 СОУ от Асеновград 

 Обогатена извънкласна и 
извънучилищната дейност; 

 Подобрени условията за 
социализация; 

 Осмисляне на свободното време, 
насърчаване на личната изява, 
творческото мислене и дарбите. 

32 училища и НПО от областта. 

  Обогатена извънкласна и 
извънучилищната дейност; 

 Подобрени условията за 
социализация; 

 Осмислянето на свободното време, 
насърчаването на личната изява, 
творческото мислене и дарбите. 

 

Дейности 8 и 3 
от сфера 

“Образование“ 
Неприложимо Неприложимо 

Операция 
BG051PO001-4.2.05 - 

Да направим 
училището 

привлекателно за 
младите хора - 

Училище за 
Себеутвърждаване и 

2011 – 
2014 г. 

В 2 училища са : 

 Проведени извънкласни и 
извънучилищни дейности  за 
подобряване интеграцията, 
социализацията и постиженията на 
учениците; 

 Провеждане на кръжоци и клубове по 

Обхванати 80 училища, в които са : 

 Проведени извънкласни и 
извънучилищни дейности  за 
подобряване интеграцията, 
социализацията и постиженията на 
учениците; 

 Проведени на кръжоци и клубове по 

Дейности 8 и 3 
от сфера 

“Образование“ 

Цели  3 и 5 
от Приоритет 

„Образование“ 

Задачи 3.2 и 4.2 
от Приоритет 

„Образование“ 
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Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

Подготовка към 
Европейски 

Хоризонти (УСПЕХ) 

интереси. интереси. 

Операция 
BG051PO001-3.1.03 
„Квалификация на 
педагогическите 

специалисти” 

 

2012 - 
2014 

 Проведени обучения на детски 
учители за работа в групите за 
задължителна предучилищна 
подготовка; 

 Проведени обучения на учители за 
работа в интеркултурна среда, работа с 
деца и ученици със СОП, оценяване на 
учениците, и превенция на 
училищното насилие и агресия. 

 Проведени обучения на детски 
учители за работа в групите за 
задължителна предучилищна 
подготовка; 

 Проведени обучения на учители за 
работа в интеркултурна среда, работа 
с деца и ученици със СОП, оценяване 
на учениците, и превенция на 
училищното насилие и агресия. 

неприложимо 
Цел 7 

от Приоритет 
„Образование“ 

Задача 6.2 
от Приоритет 

„Образование“ 

Мерки на МОН за 
оптимизация на 

училищната мрежа 

2010 -
2012 

 Закрити три училища – в селата 
Червен, Конуш и Нар.бани; 

 Функционират 4 средищни училища – 
2 в Асеновград и по едно в селата 
Златовръх и Тополово. 

 Закрити училища от областта с 
маломерни паралелки; 

 Функционират 45 средищни училища. 

Дейност 1 
 

Цел 2 
от Приоритет 

„Образование“ 

Задача 1.1 
от Приоритет 

„Образование“ 

Мерки на МОН за  
предучилищно 
възпитание и 
подготовка  

2010 – 
2013 

 Въведена задължителна 
предучилищна подготовка за децата от 
5-годищна възраст в общините, които 
имат готовност да осигурят условия за 
обхващане на децата, посредством 
ЗИД на Закона за народната просвета 
от 05.10.2010 г. 

 Въведена задължителна 
предучилищна подготовка за децата 
от 5-годищна възраст в общините, 
които имат готовност да осигурят 
условия за обхващане на децата 
(посредством ЗИД на Закона за 
народната просвета от 05.10.2010 г.) 

Дейност 1 от 
сфера 

“Образование“ 
 

Цел 1 
от Приоритет 

„Образование“ 

Задача 2.1 
от Приоритет 

„Образование“ 

Национална програма 
„Училището - 
територия на 
учениците” 

модул „Целодневна 
организация на 

2010 – 
2013 г. 

 Организирани  полуинтернатни групи; 

 Целодневен престой в българоезина 
среда; 

 Заниманията по интереси в областите 
Наука, Изкуства, Спорт, Образователни 

 Организирани  полуинтернатни групи; 

 Целодневен престой в българоезина 
среда; 

 Заниманията по интереси в областите 
Наука, Изкуства, Спорт, 

Дейности 1 и 8 
от сфера 

“Образование“ 

Цели  1, 2 и 5 
от Приоритет 

„Образование“ 

Задачи 3.2 и 4.2 
от Приоритет 

„Образование“ 
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Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

обучението в начален 
етап” 

игри, Занимателни игри. Образователни игри, Занимателни 
игри. 

Национална програма 
„По-пълно обхващане 

на децата и 
учениците” 

 

2008 – 
2010 г. 

 Оптимизиране на училищната мрежа 
чрез осигуряване на превоз до 
средищни училища; 

 Осигуряване на закуска и/или плод, 
и/или мляко/чай/; 

 Осигуряване на безплатни учебници и 
учебни помагала. 

 Оптимизиране на училищната мрежа 
чрез осигуряване на превоз до 
средищни училища; 

 Осигуряване на закуска и/или плод, 
и/или мляко/чай/; 

 Осигуряване на безплатни учебници и 
учебни помагала. 

Дейности 3 и 8 
от сфера 

“Образование“ 

Осигурената 
материална 

база служи за 
постигане на 

целите и след 
2010 г. 

Цели  1 и 5 
 от Приоритет 
„Образование“ 

Осигурената 
материална 

база служи за 
постигане на 

целите и след 
2010 г. 

Задачи 3.2 и 4.2 
от Приоритет 

„Образование“ 

Националната 
програма „С грижа за 

всеки ученик”  
 

2008 – 
2013 г. 

 Предоставена диференцирана грижа 
за децата в начална училищна възраст, 
която компенсира пропуските 
посредством допълнително обучение 
на учениците от V, VІ и VІІ клас, 
показали ниски резултати. 

 Предоставена диференцирана грижа 
за децата в начална училищна 
възраст, която компенсира 
пропуските посредством 
допълнително обучение на учениците 
от V, VІ и VІІ клас, показали ниски 
резултати. 

Дейност 3 
от сфера 

“Образование“ 

Цели  1 и 5 
от Приоритет 

„Образование“ 

Задача 4.2 
от Приоритет 

„Образование“ 

Проект „Социално 
включване” на  

Министерството на 
социалната политика, 

финансиран 
посредством 

Международната 
банка за 

възстановяване и 
развитие 

2011 – 
2013 г. 

 Формиране и развитие на родителски 
умения, интеграция на децата в 
детските градини, подобряване на 
училищната готовност, групова и 
индивидуална работа с децата и 
техните семейства. 

неприложимо 
Дейности 1 и 8 

от сфера 
“Образование“ 

Цели  6 и 1 
от Приоритет 

„Образование“ 

Задачи 4.1 и 5.1  
от Приоритет 

„Образование“ 

Фондация „Америка 
за България” 

2009 – 
2012 г. 

неприложимо 
 Увеличена посещаемост на ромските 

деца в пет училища от областта 
посредством нови инструменти и 

неприложимо 
Цели  1, 2 и 5 
от Приоритет 

„Образование“ 
неприложимо 
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Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

ресурси за работа; 

 Предучилищна подготовка на ромски 
деца от гр. Пловдив, вкл. през летния 
период; 

 Допълнително обучение на 
изоставащи ромски ученици; 

 Подкрепа на ромски ученици за 
кандидатстване след 7 клас; 

 Осигурен комплект учебници или 
карти за транспорт за 2011/2012 г. 

Програма 1: 
Гарантиране на равен 
достъп до качествено 

образование на 
децата и учениците от 

етническите 
малцинства. 

2007 – 
2010 г. 

неприложимо 

 Подкрепа за средищните училища в 
малките и отдалечени населени 
места; 

 Подобряване на средата в приемните 
детски градини и училища; 

 Адаптация на децата от 
подготвителните групи в детските 
градини и началните училища, които 
изпитват затруднения с българския 
език. 

неприложимо 

Резултати и за 
период а след 

2010 г/ 
благодарение 

на 
подобрената 

среда. 
 

Цели  1 и 5 
от Приоритет 

„Образование“ 

неприложимо 

Програма 2: 
Съхраняване и 
развиване на 

културната 
идентичност на 

децата и учениците от 
етническите 
малцинства; 

2007 – 
2010 г. 

неприложимо 

 Извънкласни и извънучилищни 
дейности, посредством които да се 
съхрани културната идентичност на 
децата и учениците от етническите 
малцинства, 

неприложимо 
Цел 3 

от Приоритет 
„Образование“ 

неприложимо 

Програма 3: 2007 –  Квалификационни дейности за  Квалификационни дейности за Дейности 3 и 8 неприложимо неприложимо 



 

--  87  -- 

 

Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

Създаване на 
предпоставки за 

успешна 
социализация на 
децата и младите 

хора от етническите 
малцинства 

2008 г. учителите, работещи с деца от 
етнически малцинства; 

 Индивидуални консултации и  
допълнителни занятия за изоставащи 
ученици; 

 Извънучилищни дейности и уроци на 
открито за подобряване мотивацията 
на учениците. 

учителите, работещи с деца от 
етнически малцинства; 

 Индивидуални консултации и  
допълнителни занятия за изоставащи 
ученици; 

 Извънучилищни дейности и уроци на 
открито за подобряване мотивацията 
на учениците. 

от сфера 
“Образование“ 

Програма 4: 
Подпомагане на 

процеса за 
превръщане на 

културното 
многообразие в 

източник и фактор за 
взаимно опознаване и 
духовно развитие на 

подрастващите и 
създаване на 
атмосфера на 

взаимно уважение, 
толерантност и 

разбирателство. 

2007 – 
2010 г. 

неприложимо 

 Извънкласни дейности 
разпространяващи културното 
многообразие; 

 Работа с родители. 

неприложимо 
Цели  3 и 6 

 от Приоритет 
„Образование“ 

неприложимо 

Компонент 1: 
Създаване на условия 
за извеждане на деца 
и ученици от ромската 
общност от обособени 

детски градини и 
училища и 

социализацията им  в 

2008 – 
2011 г. 

неприложимо 

 Адаптация и социализация на децата 
от малцинствата в училищната среда, 
като предпоставка за намаляване на 
отпадащите ученици от ромски 
произход; 

 Допълнителни занимания за ученици 
с пропуски в учебния материал; 

неприложимо 
Цели  1, 2, 5 и 7 

от Приоритет 
„Образование“ 

неприложимо 
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Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

приемните детски 
градини и  училища. 

 

 Промяна в нагласите към ромите от 
страна на мнозинството; 

 Повишаване на образователното 
равнище на децата от ромската 
общност с цел равнопоставен старт в 
училище; 

 Овладяване на книжовния българския 
език, речевото общуване на децата на 
български език. 

Компонент 2:  
Подпомагане 
развитието на 

образователната 
среда в детски 

градини и  училища, 
които успешно 

интегрират деца и 
ученици от ромската 

общност. 

2008 – 
2011 г. 

неприложимо 

 Задържане на децата от ромски 
произход в училище; 

 Връщане обратно към училищните 
занятия на напуснали ученици 

неприложимо 
Цел  4  

от Приоритет 
„Образование“ 

неприложимо 

Приоритет 1. 
Пълноценна 

интеграция на 
ромските деца и 

ученици чрез 
десегрегация на 

детските градини и 
училища в 

обособените ромски 
квартали и създаване 
на условия за равен 

2008 – 
2012 г. 

неприложимо 

 Десегрегация на учебните заведения; 

 Подобряване на училищната среда в 
приемните детски градини и 
училища; 

 Адаптация към учебната среда. 

неприложимо 
Цели  1 и 5  

от Приоритет 
„Образование“ 

неприложимо 
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Програма / Операция / 
Схема / Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Стратегия на 

област Пловдив 
за интегриране 
на ромите 2012 

– 2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

достъп до качествено 
образование извън 

тях. 

Приоритет 2. 
Подпомагане на 

средищните училища 
и единствени 

училища в населени 
места за гарантиране 

на достъп до 
качествено 

образование в тях 

2008 – 
2012 г. 

неприложимо 

 Подобряване на учебната среда, 
въвеждане и развиване на 
целодневни форми на обучение;  
повишаване на квалификацията на 
учители и  помощник на учители, 
т.нар. образователни медиатори. 

неприложимо 
Цели  1, 5 и 7 
от Приоритет 

„Образование“ 
неприложимо 

Приоритет 3. 
Утвърждаване на 
интеркултурната 

перспектива  като 
неотменна част на 
образователната 

интеграция  на децата 
и учениците от 

етническите 
малцинства в процеса 
на модернизация на 

българската 
образователна 

система 

2008 – 
2012 г. 

неприложимо 
 Популяризиране и утвърждаване на 

културното многообразие на 
етническите малцинства 

неприложимо 
Цел 3 

от Приоритет 
„Образование“ 

неприложимо 
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Синтезиран анализ на съответствието на използваните инструменти в областта на интеграция пазара на труда на ромското малцинство 

от област Пловдив и община Асеновград. 
 

Програма / Операция / Схема / 
Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Страт. на обл. 

Пловдив за 
интегриране на 
ромите 2012 – 

2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

Национална програма „От 
социални помощи към 

осигуряване на заетост” 
 

2002 – 
2013 г. 

 Осигуряване на субсидирана 
заетост на малцинствените групи, 
с цел социалното им интегриране. 

 Осигуряване на субсидирана 
заетост на малцинствените групи, 
с цел социалното им 
интегриране. 

 
Дейност 1  
от сфера 
„Заетост“ 

 

Цел 1 
 от Приоритет 

„Заетост“ 

Задача 1.2 от 
Приоритет 
„Заетост“ 

Национална програма 
“Активиране на неактивни 

лица” 
 

2009 - 
2013 г. 

 Привличане на неактивни 
безработни лица от ромската 
общност към услугите на ДБТ; 

 Осигуряване на работа на лица 
като ромски медиатори. 

 Привличане на неактивни 
безработни лица от ромската 
общност към услугите на ДБТ; 

 Осигуряване на работа на лица 
като ромски медиатори. 

 
Изпълнените 

дейности не са 
планирани в 
стратегията 

 

Цел 6 
 от Приоритет 

„Заетост“ 

Задача 1.2 от 
Приоритет 
„Заетост“ 

Проект „Шанс за успех - 2013”  
 

2013 г. 

 Обучения за придобиване на 
ключови компетентности и 
обучения за придобиване на 
професионална квалификация по 
няколко професии; 

 Осигуряване на 3-месечна 
субсидирана заетост при 
работодател. 

 Обучения за придобиване на 
ключови компетентности и 
обучения за придобиване на 
професионална квалификация по 
няколко професии; 

 Осигуряване на 3-месечна 
субсидирана заетост при 
работодател. 

 
 
 
 

Неприложимо 
 
 
 
 

Цели 3 и 1 
 от Приоритет 

„Заетост“ 

Задача 1.1 от 
Приоритет 
„Заетост“ 

Насърчителни мерки за 
работодатели с цел да наемат 
на работа безработни лица с 

основно или по-ниско 
образование и без 

квалификация за чиракуване 
(чл. 55 г от ЗНЗ). 

2009 -  
2013 г. 

 Чиракуването при работодател 
под ръководството на наставник с 
максимална продължителност до 
6 месеца. 

 Чиракуването при работодател 
под ръководството на наставник с 
максимална продължителност до 
6 месеца. 

Дейност 2 от 
сфера 

„Заетост“ 
 

Цели 2 и 3 
 от Приоритет 

„Заетост“ 

Задача 1.1 от 
Приоритет 
„Заетост“ 
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Програма / Операция / Схема / 
Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Страт. на обл. 

Пловдив за 
интегриране на 
ромите 2012 – 

2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

 

Регионални програми за 
обучение и заетост на 

общините в област Пловдив. 
 

2007 
- 

2013 г. 

 Осигуряване на субсидирана 
заетост на малцинствените групи, 
с цел социалното им интегриране. 

 Осигуряване на субсидирана 
заетост на малцинствените групи, 
с цел социалното им 
интегриране. 

Дейности 1 и 3 
от сфера 
„Заетост“ 

Цел 1 
 от Приоритет 

„Заетост“ 

Задача 1.2 от 
Приоритет 
„Заетост“ 

Проект „Шанс за работа” 
 

2012 – 
2013 г. 

неприложимо 

 Адаптиране на безработните към 
изискванията на пазара на труда, 
насърчаване на икономическата 
им активност; 

 Проведени мотивационно 
обучение, обучение за 
придобиване на ключова 
компетентност „Работа в екип”, 
обучение по част от професия 
„болногледач”. 

неприложимо 
Цел 2 

 от Приоритет 
„Заетост“ 

неприложимо 

Проект „Повишаване 
възможностите за заетост на 

безработни лица чрез 
качествено професионално 

обучение” 
 

 
2012 - 
2013 г. 

 Обучение по част от професия или 
обучение за придобиване на 
степен на професионална 
квалификация. 

 Обучение по част от професия 
или обучение за придобиване на 
степен на професионална 
квалификация. 

неприложимо 
 

Цели 2 и 3  
 от Приоритет 

„Заетост“ 

Задача 1.1 от 
Приоритет 
„Заетост“ 

Национална програма за 
ограмотяване и квалификация 

на роми 
 

2006 – 
2009 г. 

 Курсове за ограмотяване и 
професионално обучение. 

 Курсове за ограмотяване и 
професионално обучение. 

Дейности 8 и 10 
от сфера 

“Образование 
 

Неприложимо Неприложимо 

Схема „Развитие” по „ОП РЧР” 
 

2010 
- 

2013 г. 

 Професионално обучение за 
придобиване или повишаване на 
професионалната квалификация; 

 Субсидирана заетост до 12 
месеца. 

 Професионално обучение за 
придобиване или повишаване на 
професионалната квалификация; 

 Субсидирана заетост до 12 
месеца. 

Дейности 1 и 2  
от сфера 
„Заетост“ 

Дейност 10 от 
сфера 

Цели 3, 2 и 1 
 от Приоритет 

„Заетост“ 

Задачи 1.1 и 
1.2 от 

Приоритет 
„Заетост“ 
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Програма / Операция / Схема / 
Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Страт. на обл. 

Пловдив за 
интегриране на 
ромите 2012 – 

2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

“Образование 
 

Схема “Подкрепа за заетост" 
 

2012 - 
2014 г. 

 Мотивиране и обучение; 

 Субсидирана заетост за период от 
6 до 12 месеца. 

 Мотивиране и обучение; 

 Субсидирана заетост за период от 
6 до 12 месеца. 

Дейности 1 и 2  
от сфера 
„Заетост“ 

Дейност 10 от 
сфера 

“Образование
“ 

Цел 1 
 от Приоритет 

„Заетост“ 

Задачи 1.1 и 
1.2 от 

Приоритет 
„Заетост“ 

Схема: „Повишаване 
качеството на предоставяните 

от Агенцията  по заетостта 
услуги за гражданите и 
бизнеса с фокус върху 

уязвимите групи на пазара на 
труда” 

 
 

2011 
- 

2013 г. 

 Консултиране на безработните в 
неравностойно положение от 
трудови медиатори, назначени в 
ДБТ. 

 Консултиране на безработните в 
неравностойно положение от 
трудови медиатори, назначени в 
ДБТ; 

 Осигурена възможност за контакт 
с работодатели на 
организираните регионални 
трудови борси. 

неприложимо 
Цели 5 и 6 

 от Приоритет 
„Заетост“ 

Задача 1.1 от 
Приоритет 
„Заетост“ 

Схема “Насърчаване 
стартирането на проекти за 

развиване на самостоятелна 
стопанска дейност “ 

 

2009 – 
2014 г.  

 Обучения за професионална 
квалификация по управление на 
малък бизнес; 

 Предоставени безвъзмездни 
средства за стартиране и 
разработване на ново 
предприятие; 

 Предоставени консултантски 
услуги . 

 Обучения за професионална 
квалификация по управление на 
малък бизнес; 

 Предоставени безвъзмездни 
средства за стартиране и 
разработване на ново 
предприятие; 

 Предоставени консултантски 
услуги . 

Дейност 5 от 
сфера 

„Заетост“ 

Цел 2 
 от Приоритет 

„Заетост“ 

 
 

Не изпълнява 
заложена в 

плана задача, 
но допринася 

за Цел 1 от 
Приоритет 
„Заетост“ 

 

 
Схема "Ограмотяване на 
възрастни" – Проект „Нов 

2011 – 
2013 г. 

 Курсове за ограмотяване и 
възможност за завършване на 
класове от основното 

 Курсове за ограмотяване и 
възможност за завършване на 
класове от основното 

Дейност 9 от 
сфера 

“Образование

Цел 5 
 от Приоритет 
„Образование

Задача 1.1 от 
Приоритет 
„Заетост“ 
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Програма / Операция / Схема / 
Инициатива 

Период 
на 

изпълне
ние 

Резултати за община Асеновград Резултати за област Пловдив 

Принос за 
„Стр. за интегр. 

на малц. в 
община  

Асеновград  
2010 – 2012 г. 

Принос за 
Страт. на обл. 

Пловдив за 
интегриране на 
ромите 2012 – 

2020 г. 

Принос за 
„План за 

действие на 
община 

Асеновград 
(2012- 2014)” 

шанс за успех“ 
 

образование за лица над 16 
годишна възраст, които са с ниска 
грамотност  или неграмотни. 

образование за лица над 16 
годишна възраст, които са с ниска 
грамотност  или неграмотни. 

“ “ 

Схема „Социално 
предприемачество - 

Популяризиране и подкрепа 
на социални предприятия” 

 

2010 -  
2011 г. 

Неприложимо  Осигурена заетост в сектора на 
социалната икономика. 

Неприложимо 
Цел 1 

 от Приоритет 
„Заетост“ 

Неприложимо 

 
Схема “Създаване на заетост 

на младежите чрез 
осигуряване на възможност за 

стаж" 
 

2010 – 
2013 г. 

 Стажуване при работодател под 
ръководството на наставник при 
което младежите натрупват 
професионален опит и увеличават 
конкурентоспособността си. 

 Стажуване при работодател под 
ръководството на наставник при 
което младежите натрупват 
професионален опит и увеличават 
конкурентоспособността си. 

Дейност 2 от 
сфера 

„Заетост“ 

Цел 3 
 от Приоритет 

„Заетост“ 

Задача 1.2 от 
Приоритет 
„Заетост“ 

Фондация „Америка за 
България“. 

2010 – 
2013 г. 

Неприложимо 

 Предоставени  микро-кредити за 
закупуване на земя, машини и за 
регистрация на нови фирми; 

 Услуги по финансово и стопанско 
консултиране; 

 Подпомагане завършването на 
средно образование от младежи. 

 

Неприложимо 
Цели 1, 2 и 4 

 от Приоритет 
„Заетост“ 

Неприложимо 

 
Холандската организация за 
международно развитие и 

сътрудничество Novib 
 
 

2007 – 
2009 г. 

Неприложимо 

 Предоставени знания и умения в 
областта на съвременното селско 
стопанство; 

 Подкрепа за покупка на земя и 
други активи. 

Неприложимо 
Цели 1, 2 и 4 

 от Приоритет 
„Заетост“ 

Неприложимо 
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ИЗВОДИ: 

 
1. Целите в областите „образование“ и „заетост“ на местните и регионални 

секторни стратегически документи са добре фокусирани като обхват, но са 
максималистични и трудно постижими. Същевременно мерките и действията в 
оперативните документи са доста по-тесни като обхват, конкретни и 
осъществими, но в своята цялост не предполагат достигане на целите. 

2. По отношение на „Стратегията за интеграция на малцинствата в община  
Асеновград за периода 2010 – 2012  година“. 

 През тригодишния период на реализация на стратегията са осъществени 
действия в повечето от предвидените области на интервенция в сфера 
„образование“. Не бяха открити факти за осъществени действия по 4 от 12-
те заложени области, а именно: изработена програма за десегрегация за 
сегрегираните училища, участия на родители на деца от ромски произход в 
училищния живот чрез създаването на обществени съвети, училищни 
настоятелства и включването им в съвместни мероприятия – екскурзии, 
концерти, спортни срещи, както и проучване на интересите, и проблемите 
на децата и възстановяване и поддържане на спортните площадки в 
ромските училища и създадени училищни спортни отбори, и проведени 
училищни спортни първенства; 

 Осъществените дейности са откъслечни и спорадични, подчинени на 
проектния принцип и зависещи от шанса за получаване на безвъзмездно 
финансиране. Единствено дейностите по националните програми на МОН 
и МТСП са регулярни, планомерни и сравнително всеобхватни; 

 Най-значими резултати в сфера „образование“ са постигнати в областите: 
по-пълно обхващане на децата в подготвителен клас, осигуряване на 
редовна посещаемост, осигуряване на учебни помагала, включване на 
децата в извънучилищни дейности и приложение на програми за 
професионална квалификация; 

 Изпълнените дейности отговарят на поставената цел в сфера 
„образование“: „Повишаване нивото и качеството на образование сред 
децата и младите хора от малцинствата“, не излизат извън нейната 
насоченост, но разгледани в тяхната съвкупност, не са довели до пълното и 
постигане; 

 Планираните действия в сфера „заетост“ също не са изпълнени цялостно. 
За три от седемте области на интервенция (4, 6 и 7) не бяха открити данни 
за реализирани действия; 

 Резултатите в сфера „заетост“ са основно по отношение на осигуряване на 
субсидирана заетост в рамките на национални и регионални програми и 
предоставяне на обучения за професионално обучение и стажуване. Прави 
впечатление, че голяма част от реализираните действия са били насочени 
към стимулиране на икономическата инициатива на малцинствата; 

 Изпълнените дейности отговарят на поставената цел в сфера „заетост“: 
„Икономическо развитие и повишаване на доходите”. Тази цел също не е 
напълно постигната. 
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3. По отношение на Стратегията на област Пловдив за интегриране на ромите 
2012 – 2020 г. за периода 2012 – 2013 г. 

 Изпълнените дейности отговарят на поставената цел в сфера 
„образование“: „Получаване на равен достъп до качествено образование 
и висок образователен статус, отговарящ на нуждите на пазара на 
труда. Обхващане и задържане на ромските деца и ученици в 
образователната система“. Съвкупността от проведените действия за 
двугодишния период имат принос за постигането и, но не може да се 
твърди, че целта е постигната;  

 Изпълнените дейности адресират всички поставени под-цели в рамките на 
горната генерална цел в сфера „образование“; 

 В сферата на образователната интеграция най-много са изпълнените 
действия за гарантиране на качествено образование на ромските деца, 
интеграцията им в смесени паралелки, превенцията на отпадане от 
училище, ограмотяването на неграмотни роми, както и 
квалификационните дейности за учителите и училищния персонал; 

 Изпълнените дейности отговарят на поставената цел в сфера „заетост“: 
Предоставяне на равни възможности на ромите на пазара на труда с 
повишаване на заетите сред тях чрез адаптиране на работната сила 
към професионалните потребности“; 

 В сферата на интеграцията на трудовия пазар, най-значими са резултатите 
за осигуряване на субсидирана заетост и подобряване уменията и 
компетентностите на ромите в трудоспособна възраст; 

 Сравнително малко на брой инициативи са осъществени за насърчаване на 
предприемачеството, където резултатите са несъществени.  

 
4. По отношение на Плана за действие на община Асеновград за интегриране на 

българските граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо 
социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация (2012- 2014г.) за 
периода 2012 – 2013 г. 

 Изпълнени са сравнително малко на брой действия в подкрепа на целите 
на плана. Задачи 1.2, 3.1 и 6.1 не са изпълнявани все още. Напредъкът за 
постигане на цели 1, 2, 4, 5 и 6 от сфера „образование“ е малък или не 
може да се установи; 

 В сфера „образование“ най-значими са резултатите за въвеждане и 
развиване на разнообразни форми на интеркултурно образование при  
децата и учениците, насочено към запазване и развитие на културната 
идентичност на етническите малцинства и осигуряване на условия за 
пълен обхват и ранна адаптация в системата на училищното образование, 
включително условия за реинтеграция на отпаднали ученици в училищната 
система; 

 В сфера „образование“ най-голям е напредъка за постигане на цели 3. 
„Обучение в дух на толерантност и недискриминация в детските 
градини и  в училищата чрез съхраняване и развиване на културната 
идентичност на деца и ученици от ромски произход“ и 4. „Превенция на 
отпадане от училище и ограмотяване на  неграмотни и малограмотни 
възрастни роми“. Резултатите към края на юни/2013 г. допринасят за 
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тяхното постигане, по мнение на автора, но поради липса на заложени 
индикатори в плана, не може да се установи величината на постижението 
и степента на напредък; 

 В сфера „заетост“ е заложена само една цел, която е реалистична, макар и 
неясно постижима по дефиниция: „1. Осигуряване на достъп на ромите 
до пазара на труда и до различни инструменти и инициативи за 
самостоятелна заетост. Квалификация и преквалификация на 
безработни роми, както и на заети роми, в съответствие с професии, 
търсени на пазара на труда“.  
Постигнатите резултати удовлетворяват и двете планирани направления на 
реализация на целта: повишаване на пригодността за заетост и 
квалификацията на безработни роми и осигуряване на заетост на ромите, 
търсещи работа, и допринасят за частичното и постигане. Липсата на 
заложени индикатори отново пречи за определяне степента на постигане 
на целта. 

 
5. В заключение, мерките и дейностите в сфери „образование“ и заетост“, 

проведени в периода 2009 – 2013 г., са правилно фокусирани и съответстват на 
наличните обществени ресурси и възможностите на изпълнилите ги институции 
и организации. Резултатите, които те постигат обаче са ограничени, както по 
отношение на обхвата, така и по отношение на характера и устойчивостта си. От 
тази гледна точка, те не могат да доведат до пълно постигане на заложените 
специфични цели в двете области, но допринасят за тях.  
Постигането на генералните цели за социална интеграция и качествена 
промяната в социално-икономическото положение на ромите обаче, все още е 
далечна перспектива. 
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3.3.  Ефективност на политиката от гледна точка на 
цената за постигане на ползата от нея. 

 

Изследването на икономическия аспект от ефективността на политиките, 

предполага остойностяване на резултатите от тях, което е изключително трудна задача, 

предвид на всеобхватността на всяка от тези секторни политики, множеството субекти, 

които ги реализират и множеството финансови източници, които ги подкрепят, всеки от 

които има различни критерии за ефективност. Освен това не е достатъчно да бъде 

отразен единствено размера на съответния изразходен финансов ресурс, а  трябва да 

се съпоставят ползите от постигнатите резултати в зависимост от качеството им и 

удовлетвореността на бенефициентите, които са били облагодетелствани, и 

обществото като цяло. Затова в настоящото изследване е приет подхода на 

максимално декомпозиране на изпълнените и текущите политики за интегриране на 

ромите на програми, мерки и проекти, като се търси по-добро конкретизиране на 

критериите за ефективност.  

На теория, за ефективна се смята тази политика, която постига съизмерими цели 

на най-ниска цена. Разходо-ефективна е и политика, която постига в максимална 

степен целите си, с предоставения финансов ресурс. Резултатите в разглежданите две 

сфери на политиката за приобщаване на ромите са в по-голямата си част 

нематериални, например – обучени безработни, създадени работни  места, обхванати 

деца и ученици, и т.н. От тази гледна точка оценката на полезността и ефективността са 

твърде субективни, защото степента на постигане на целите е свързана с общественото 

възприятие за ценност и полезност. Зада се избегне в някаква степен субективността се 

проследява ефикасността на инвестираните ресурси, което се осъществява като се 

наблюдава ефикасността на разходите спрямо броя на обхванатите бенефициенти от 

целевите групи. Това е извършено в настоящото изследване, като е изчислен среден 

разход за един краен бенефициент за всяка от изпълнените програми, задачи, и 

проекти, съобразно наличността на публично достъпна информация. Предвид на факта, 

че отделните програми и проекти са инструменти за постигане на различни цели и 

няма пълно сходство между тях, а освен това някои инструменти допринасят за 

постигане на няколко цели в различна степен,  то този подход не възможно да се 

приложи с достатъчна точност и достоверност и се използва илюстративно без да 

служи за формулиране на изводи. За да се избегне субективността при измерване на 

ползите от постигнатите резултати, настоящото изследване се основава на 

статистически данни за наблюдавани индикатори от централните и регионални власти, 

чиято промяна въпреки, че не може да се отдаде изцяло на изпълнените интервенции 

в рамките на разглежданите политики, може да послужи за измерител на глобалния 

ефект за обществото и за конкретната териториална единица в която се извършва 

наблюдението. Този втори подход е използван за формулиране на изводите по 

отношение на ефективността на проведените политики.  
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Следващата таблица, синтезира финансовите средства, т.е. цената за постигане 

на резултатите по изпълнените задачи, мерки, програми и проекти допринасящи за 

реализиране на целите на секторните ромски политики в областите образование и 

заетост62. 

 

а)  В образователната сфера 

Програма / Операция / Схема / 
Инициатива 

Стойност на 
интеграционни
те действия в  

община 
Асеновград 

Брой бенефи-
циенти  

в 
община 

Асеновград 

Стойност на 
интеграционните 

действия в  
 

Област Пловдив 

Брой 
бенефи-
циенти  

в 
Област 

Пловдив 

Среден 
разход за 

един краен 
бенефициент 

Операция BG051PO001-3.1.06 - 
"Подобряване на качеството 

на образованието в 
средищните училища чрез 
въвеждане на целодневна 

организация на учебния 
процес", ОП „РЧР“ 

860 000 лв.* 541 ученици 10 105 000 лв.*
*
 

4255 
ученици 

1259 лв.  
(средно за 
страната) 

Операция BG051PO001/07/4.1-
01 „Създаване на 

благоприятна мултикултурна 
среда за практическо 

прилагане на интеркултурно 
образование и възпитание", 

ОП „РЧР“ 

- - 168 283 лв. 
615 

ученици и 
възрастни 

274 лв. 

Операция BG051PO001/4.1-02 
„Образователни услуги за 
ученици, изоставащи от 

учебния материал и деца с 
изявени дарби, ОП „РЧР“ 

Проект „Без звънец” 
 

9 766 лв.* 48 деца 77 111 лв.* 379  деца 203 лв. 

Операция BG051PO001-4.1.03 
„Интеграция на децата и 

учениците от етническите 
малцинства в образователната 

система”. 
 

- - 
390 370 лв. 

 
802 

ученици 
486 лв. 

BG051PO001-4.1.04  
“Подпомагане на обучението 

на деца и ученици със 
специални образователни 

потребности”, ОП „РЧР“ 
 

- - 91 581 лв. 

6 деца 
със СОП; 

11 
родители 

5 387 лв. 

BG051PO001-4.1.05 
„Образователна интеграция на 

децата и учениците от 
етническите малцинства“.  

 

- - 

Прогнозни 
средства:  

1 403 659 лв. 
(проектите са в 
начален етап) 

 

Няма 
данни 

- 

BG051PO001/07/4.2-01  „Да - - 496 560 лева Няма - 
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 Информацията не е всеобхватна поради липсата на достатъчно данни за някои от програмите и проектите. 
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 Стойностите са приблизителни, получени са чрез усредняване на  параметри на национално ниво. 
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направим училището 
привлекателно за младите 

хора”. 
 

данни 

Операция: BG051PO001-4.2.03 
Да направим училището 

привлекателно за младите 
хора. 

 

143 145,40 лв. 750 ученици 1 013 738 лв. 
4362 

ученици 
232 лв. 

Операция BG051PO001-4.2.05 - 
Да направим училището 

привлекателно за младите 
хора - Училище за 

Себеутвърждаване и 
Подготовка към Европейски 

Хоризонти (УСПЕХ) 
 

84 605 лв. 433 ученици 3 934 600 лв. 
19 340 

ученици 
203 лв. 

Операция BG051PO001-3.1.03 
„Квалификация на 

педагогическите специалисти” 

 

Няма данни Няма данни Няма данни 
Няма 
данни 

1 632 лв. на 
национално 

равнище 

Национална програма 
„Училището - територия на 

учениците” 
модул „Целодневна 

организация на обучението в 
начален етап” 

 

2010 г. – няма 
2011 г. – 9090 

лв.* 
2012 г. – 8761 

лв* 
 

Общо: 17 851 
лв. 

 

Няма данни 

2010 г.:- 34 040 
лв.* 

2011 г. – 54 545 
лв.* 

2012 г. – 140 656 
лв.* 

 
Общо: 229 241 

лв. 

Няма 
данни 

- 

Проект „Социално включване” 
на  Министерството на 
социалната политика, 

финансиран посредством 
Международната банка за 
възстановяване и развитие 

1 300 000 лв. 140 деца - - 9 285 лв. 

Фондация „Америка за 
България” 

- - ок. 1 000 000 лв. 
ок. 200 

ученици 
5 000 лв. 

Програма 1: Гарантиране на 
равен достъп до качествено 

образование на децата и 
учениците от етническите 

малцинства. 

- - 68192 лв. 
Ок. 200 

ученици 
341 лв. 

Програма 2: Съхраняване и 
развиване на културната 
идентичност на децата и 

учениците от етническите 
малцинства; 

- - 67 945 лв. 
Ок 515 

ученици 
131 лв. 

Програма 3: Създаване на 
предпоставки за успешна 
социализация на децата и 

младите хора от етническите 
малцинства 

7500 лв. Ок.30 14977 лв. 
Ок. 60 

ученици 
250 лв. 

Програма 4: Подпомагане на 
процеса за превръщане на 
културното многообразие в 

- - 24848 лв. 
Няма 
данни 

- 
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източник и фактор за взаимно 
опознаване и духовно 

развитие на подрастващите и 
създаване на атмосфера на 

взаимно уважение, 
толерантност и 

разбирателство. 

Компонент 1: Създаване на 
условия за извеждане на деца 

и ученици от ромската 
общност от обособени детски 

градини и училища и 
социализацията им  в 

приемните детски градини и  
училища. 

- - 55874 лв. 
Ок. 200 

ученици 
279 лв. 

Компонент 2:  Подпомагане 
развитието на 

образователната среда в 
детски градини и  училища, 
които успешно интегрират 

деца и ученици от ромската 
общност. 

- - 19892 лв. 
150 

ученици 
133 лв. 

Приоритет 1. Пълноценна 
интеграция на ромските деца 
и ученици чрез десегрегация 

на детските градини и 
училища в обособените 

ромски квартали и създаване 
на условия за равен достъп до 
качествено образование извън 

тях. 

- - 45885 лв. 
568 

ученици 
81 лв. 

Приоритет 2. Подпомагане на 
средищните училища и 
единствени училища в 

населени места за 
гарантиране на достъп до 

качествено образование в тях 

- - 17405 лв. 
 Няма 
данни 

- 

Приоритет 3. Утвърждаване на 
интеркултурната перспектива  

като неотменна част на 
образователната интеграция  

на децата и учениците от 
етническите малцинства в 

процеса на модернизация на 
българската образователна 

система 

- - 12 000 лв. 100 деца 120 лв. 
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б)  В сферата на заетостта 

Програма / Операция / Схема / 
Инициатива 

Стойност на 
интеграционни
те действия в  

община 
Асеновград 

Брой бенефи-
циенти  

в 
община 

Асеновград 

Стойност на 
интеграционните 

действия в  
 

Област Пловдив 

Брой 
бенефи-
циенти  

в 
Област 

Пловдив 

Среден 
разход за 

един краен 
бенефициент 

 
Национална програма „От 

социални помощи към 
осигуряване на заетост” 

 

166 555лв. 
(2009 – 2012 

г.) 
125 души 

2 033 585 лв. 
(2009 – 2012 г.) 

1346 раб. 
места 

1 510 лв. 

Национална програма 
“Активиране на неактивни 

лица” 
13 920 лв. 2 раб.места 

 
118 320 

(2009 – 2012 г.) 
 

17 
раб.места

63
 

6 960 лв. 

Проект „Шанс за успех - 2013”  Няма данни  Няма данни  
30 468 лв. 
(2013 г.) 

. 

40 
обучени,  
20 заети 
(2013 г.) 

507 лв. 

Насърчителни мерки за 
работодатели с цел да наемат 
на работа безработни лица с 

основно или по-ниско 
образование и без 

квалификация за чиракуване 
съобразно чл. 55 (г) от ЗНЗ. 

Няма данни  Няма данни  

За 70 133 лв. 
 

Само за 
безработните, 

без 
наставниците. 

40 чов. 
(2013 г.) 

1753 лв. 

Регионални програми за 
обучение и заетост на 

общините в област Пловдив. 

122 268 лв. 
(2010 –  
2013 г.) 

 

56 чов. 
(2010 –  
2013 г.) 

1 091 124 лв. 
(2010 – 2013 г.) 

 

497 
човека 
(2010 – 
2013 г.) 

2 195 лв. 

Проект „Шанс за работа” - - 
90 231 лв. 
(2013г. ) 

36 раб. 
места 

(2013 г. ) 
2 506 лв. 

Проект „Повишаване 
възможностите за заетост на 

безработни лица чрез 
качествено професионално 

обучение” 

Няма данни Няма данни Няма данни  
Няма 
данни  

1 618 лв.  
на 

национално 
ниво 

Национална програма за 
ограмотяване и квалификация 

на роми 
Няма данни Няма данни 

129 591 лв. 
за 2009 г. 

153 
човека  

за 2009 г. 
847 лв. 

Схема „Развитие” по „ОП РЧР” 
 

Няма данни Няма данни Няма данни  
Няма 
данни  

- 

Схема "Ограмотяване на 
възрастни" – Проект „Нов 

шанс за успех“ 
Няма данни Няма данни Няма данни  

147 
човека за 

2012 г. 
- 

Схема „Социално 
предприемачество - 

Популяризиране и подкрепа 
на социални предприятия” 

- - 129 586,02 лв. 

31 
обучени; 

4 
раб.места 

 

3 702 лв. 
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 Годишен мониторингов доклад за изпълнението на „Областна стратегия за развитие на социалните услуги на 
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Схема “Създаване на заетост 
на младежите чрез 

осигуряване на възможност за 
стаж" 

- -  
63 

раб.места 
(2011 г.) 

 

Фондация „Америка за 
България“. 

- - 631 100 лв. 
127 

семей-
ства  

1 242 лв. 

 

 

Данните на РИО на МОН Пловдив позволяват да бъдат наблюдавани няколко 

показатели, които служат за оценка на общото въздействие на интеграционните 

политики в областта на образованието. 

Данни за отпадналите ученици в Пловдивска област64: 

 
2010 / 2011 

учебна 
година 

2011/2012 
учебна 
година 

Към 
30.09.2012 г. 

Увеличение 
2012 г. 
спрямо  
2011 г. 

Увеличение 
30.09.2012 г. 

спрямо  
2011 г. 

Общ брой 
отпаднали 

ученици 
539 671 778 24,5 % 44% 

В аналитичната част на План на област Пловдив, също така се посочва, че голяма 

част от тези ученици са от ромски произход или произхождат от семейства в сходно 

социално-икономическо положение. 

 

Данни за децата посещавали детски градини и учениците, посещавали училище, 

както и за обхвата на подлежащите на постъпване в училище деца65. 

Категории деца и ученици 
Към 

30.09.2011 г. 
Към 

30.09.2012г. 
Промяна в 

% 

1. Деца в ученическа възраст, необхванати от 
образователната система. 

Няма Няма - 

2. Брой деца, обхванати в образователни 
инициативи, извънкласни и извънучилищни 
дейности. 

18773 24978 33,05% 

3. Брой деца, посещаващи детски заведения: 20314 22621 11,36% 

От тях – деца в детски градини без 
предучилищна форма; 

13821 10985 -20,52% 

От тях – деца посещаващи предучилищна 
форма  в детска градина; 

4860 9584 97,20% 

От тях – деца посещаващи предучилищна 
форма  в училище. 

1633 2052 25,66% 

4. Деца в общински и държавни училища: 69288 68817 -0,68% 

От тях деца в училище, посещаващи 1-4 
клас; 

23060 23346 1,24% 

От тях – деца в училище, посещаващи 5-8 
клас; 

23486 23540 0,23% 

От тях – деца в училище, посещаващи 9-12 
клас. 

22742 21931 -3,57% 
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 Стратегия на област Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г.и собствени изчисления. 
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 Пак там. 
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Въз основа на данните и изчисленията могат да се направят няколко извода за 

ефективността на интеграционни политики в областта на образованието от гледна 

точка резултатите и разходите за тяхното постигане: 

1. Дейностите за по-пълно обхващане на деца в ученическа възраст са високо 

ефективни по отношение на постигнатия резултат, а именно, че през 2011 и 2012 г. не 

са регистрирани деца в ранна ученическа възраст, непостъпили на училище в цялата 

Пловдивска област.  От вложеният финансов ресурс са се възползвали всички 

етнически групи, но предвид високия дял на застрашени ромски деца от ненавременно 

постъпване в училище, тези средства са ефикасно използвани. 

2. Относно дейностите за превенция на отпадането от училище и повишаване 

качеството на образованието, от гледна точка на включването на деца и ученици в 

извънкласни и извънучилищни дейности и ангажиране на свободното време на 

учениците с цел по-добро приспособяване към мултикултурната среда, се наблюдават 

два типа резултати. Първият е повишаване с 33,05% на обхванатите в извънкласни и 

извънучилищни дейности ученици. Вторият резултат е слабо повишение на процента 

посещаващи училище ученици от 1 до 8 клас (с 1,24% за възрастовата група от първи до 

четвърти клас и с 0,23% за възрастовата група от пети до осми клас). Вложеният 

финансов ресурс за интеграционни дейности за изпълнение на тази политика е 

използван ефективно поради постигнатите положителни резултати. Вариантът на 

социално-икономическа среда без наличието на тази политика, т.е без целенасочено 

финансиране, би се отразил много негативно на първият резултат – би довел до много 

малък брой обхванати ученици в извънучилищни занимания и образователни 

инициативи, което би имало негативно отражение и на втория резултат, което 

въздействие обаче не е възможно да се остойности. 

Тук се включват и действията за въвеждане на целодневна организация на 

учебния процес като предпоставка за подобряване качеството на образованието, 

прилагането на интеркултурно образование и възпитание, подпомагането на 

изоставащите ученици, и др.  

3. Дейностите за подобряване на ранното детско развитие чрез посещение на 

форма на предучилищна подготовка също показват добри резултати. Броят на децата 

посещаващи детски заведения се е увеличил през 2012 спрямо 2011 г. с 11,36%. Най-

голямо увеличение бележи броят на децата посещаващи предучилищна форма в 

детска градина (97,20%), а децата посещаващи предучилищна форма в училище са се 

увеличили с 22,66% за периода. Финансовият ресурс подобряващ достъпа на ромската 

общност до предучилищна подготовка се оценя като необходим и ефективен от гледна 

точка на целите на ромските политики. 

4. За община Асеновград най-голямо значение за постигане на целите 

поставени в оперативния секторен документ за интегриране на ромите в областта на 

образованието са имали националните проекти изпълнявани с финансиране от ОП 

„РЧР“, управлявани от МОН и националните бюджетни програми. Участието в  

Операция BG051PO001-3.1.06 - "Подобряване на качеството на образованието в 

средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес" 
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и Операция BG051PO001-4.2.03 „Да направим училището привлекателно за младите 

хора“ е формирало основния дял от облагодетелствани деца и ученици от 

интеграционните инструментите. Обхванати са общо 1724 деца и ученици от общината 

в периода 2009 – 2013 г.  

5. Програмата за образователна интеграция на деца от етническите малцинства,  

финансирана от ЦОИДУЕМ има нищожен приност за целите в област образование на 

община Асеновград – привлеченият финнансов ресурс в общината е едва 7500 лв. с 

който са облагодетелствани около 30 ученици. 

6. Ефективността на националнните програми финансирани с държавен бюджет 

и на националните проекти, провеждани от МОН с финсниране от ОП „РЧР“ в област 

Пловдив е голяма. Постигната е масовост на интервенциите, както в териториален 

аспект, така и по отношение на обхванатите деца и ученици в целевите детски градини 

и училища, което е снижило разхода за единица бенефициент и е увеличило ефекта за 

интеграцията. 

7. Ефективността на националните програми в областта на образованието, 

прилагани на местно и регионално ниво е по-висока от тази на индивидуалните 

проекти, провеждани в общините, макар и чрез безвъзмездни средства. Последните 

удовлетворяват конкретна местна потребност, но поради ограничения си териториален 

обхват не влияят съществено върху резултатите в дадена териториална единица и на 

поставените цели. Те биха били ефективни в макро аспект при осигуряване на 

достатъчно добра допълняемост с други подобни инструменти. 

  

Оценката на ефективност на проведените дейности за подобряване достъпа на 

ромите на пазара на труда е извършена като са използвани следните показатели, 

формирани по данни на областна администрация Пловдив: 

 

Безработни от ромски произход от Пловдивска област, участвали в мерки за 

повишаване пригодността за заетост и квалификация66. 

Показатели 
Към 

30.12.2010г. 
Към 

30.12.2011г. 
Към 

30.12.2012г. 

1. Мотивирани за активно търсене на работа 279 355 390 

2. Участвали в мероприятия за професионална 
ориентация 

482 334 271 

3. Ограмотени (по ОП „РЧР“) 0 0 147 

4. Придобили професионална квалификация  
(по ОП „РЧР“) 

23 28 167 

5. Придобили ключови компетентности (по ОП 
„РЧР“) 

27 0 0 

Общо участвали в мерки за повишаване 
пригодността за заетост и квалификация 

811 717 975 
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Осигурена заетост на безработни от ромски произход от Пловдивска област. 

Показатели 
Към 

30.12.2010г. 
Към 

30.12.2011г. 
Към 

30.12.2012г. 

1. В проекти по  Национална програма 
„ОСПОЗ”67 

588 342 129 

2. Включени в проекти по ОП „РЧР“ 3 42 206 

3. Включени в насърчителни мерки по ЗНЗ 4 2 3 

4. Устроени на първичния пазар на  труда 323 236 251 

Общо осигурена заетост 972 694 619 

 

Дял на устроените на първичния пазар на труда от общия брой  участвали в мерки 

за повишаване пригодността за заетост и квалификация в национален мащаб 

Показател 
Към 

30.12.2010г. 
Към 

30.12.2011г. 
Към 

30.12.2012г. 

Дял на устроените на първичния пазар на труда 40% 32,9% 25,7% 

 

Съотношения между безработните по етнически признак, които са успели да 

намерят работа в резултат от регистрацията си в ДБТ и да запазят работното 

си място68. 

Безработни по етническа 
принадлежност 

Успели да намерят работа в 
резултат от регистрацията в 

ДБТ 
Запазили заетостта си. 

Българска 65,5 % 85,6 % 

Турска 52,8 % 69,6 % 

Ромска 26,0 % 70,4% 

 

Безработни от ромски произход от Пловдивска област включени в мерки за 

насърчаване на предприемачеството и стартиране и управление на собствен 

бизнес. 

Показатели 
Към 

30.12.2010г. 
Към 

30.12.2011г. 
Към 

30.12.2012г. 

1. Включени в мотивационни курсове 0 4 0 

2. Включени в обучение за стартиране и 
управление на собствен бизнес (в рамките на 
проекти по ОП „РЧР“) 

0 0 3 

Общо включени в мерки за насърчаване на 
предприемачеството и стартиране и 

управление на собствен бизнес 
0 4 3 

 

Основните изводи, които се налагат от анализа на показателите в областта на 

заетостта, са следните: 
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1. В периода 2010 – 2012 г. най-голям принос сред мерките за повишаване 
пригодността за заетост и квалификация имат тези проведени в рамките на 
Националния план за действие по заетостта.  
 

2. Дейностите за мотивиране на ромите за активно търсене на работа, от 
гледна точка на резултатите и вложения финансов ресурс, са високоефективни. От една 
страна допълнителния ресурс в рамките на Национална програма “Активиране на 
неактивни лица” е нисък и се състои в осигуряване на работна заплата на ромски 
трудови медиатори. От друга страна, тези дейности са довели до качествени резултати 
– устройване на първичния трудов пазар и включване в проекти за заетост по ОП „РЧР“, 
национални програми за заетост  и насърчителни мерки по ЗНЗ. Делът на устроените 
роми на първичния пазар на труда от общия брой обхванати в мерки за повишаване 
пригодността за заетост и квалификация е голям – 40% за 2010г., 32,9% за 2011 г. и 
25,7% за 2012г. Този дял бележи тенденция на намаление, причината за която може  да 
се търси в почти двойно намалелият брой на обхванатите в мероприятия за 
професионална ориентация през 2012 спрямо 2010г., ниският брой участвали в курсове 
за професионална квалификация през 2010 г. и 2011 г., както и липсата на мероприятия 
за ограмотяване през 2010 и 2011 г.  
 

3. Ограмотяването на 147 роми и придобиването на професионална 
квалификация и ключови компетентности от 194 други роми е било възможно 
благодарение на изпълнените мерки по ОП”РЧР”. При отсъствие на тези разходи, 
посоченият брой хора от ромски произход не биха получили нужната квалификация и 
грамотност. В този смисъл, разходите направени за обучителните действия са 
ефективни, поради внасяне на някакви промени в качествата и възможностите на 
ромската общност, които нямаше да се реализират без инвестицията. Ефектът от 
подобрената квалификация и получената грамотност ще се прояви през 2013 и 
следващите години.  
 

4. Най-голямо значение за краткосрочното осигуряване на субсидирана заетост 
през описания тригодишен период в горните таблици има Национална програма 
„ОСПОЗ”, въпреки, че нейния обхват и значение прогресивно намаляват. През 
последните години програмата осигурява заетост на под 10% от безработните 
получаващи месечни социални помощи – 6,7% за 2010г., 3,7 % за 2011 г. и 3,5% за 2012 
г.69 

Изразходеният бюджетен ресурс за възнаграждения на включените лица в 
програмата за периода 2010 – 2012 г. е 2 033 585 лв. за цялата област Пловдив. 
Спестени са разходи за социални помощи, като същевременно са подобрени обекти на 
обществената инфраструктура и са осигурени нискоквалифицирани работници за 
непривлекателни работни места в общински и държавни институции. 

Въпреки временния си характер и предлаганата неустойчива заетост, 
програмата има изключително голямо влияние върху включените безработни, защото 
предоставя гарантиран доход за определен период, който доход не би бил получен по 
никакъв друг начин. Същевременно безработните развиват трудовите си способности и 
запазват своята мотивация и социална активност. От тази гледна точка ефективността 
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на програмата е голяма за интегрирането на ромите и за превенцията на 
маргинализиране на множество индивиди. 

 
5. Вижда се ясна тенденция на промяна на финансирането на  активните 

политики на пазара на труда. Разходите от държавния бюджет за тези политики 
прогресивно намаляват. Нараства значението на мерките за осигуряване на 
субсидирана заетост по ОП ”РЧР” по които през 2012 г. са устроени повече хора 
отколкото по Национална програма „ОСПОЗ”. Този тип заетост обаче не е устойчива и 
има за цел да възстанови знанията и уменията на хората, а при възможност 
работодателите да запазят работните места. Ограниченият обем от данни на 
регионално и местно ниво за изпълнение на програмите и мерките не позволява да се 
представи финансовото изражение на проведените действия по ОП ”РЧР”. 
 

6. Регионалните програми за заетост също имат принос за осигуряване на 
кратковременна субсидирана заетост. Въпреки, че ролята им не е отчетена от областна 
администрация Пловдив, броят на осигуряваните по тях работни места расте (близо 4 
пъти през 2012 спрямо 2010г.), като през 2012 и 2013 г. почти достига този по НП 
„ОСПОЗ”. Финансовият ресурс за периода  2010 – 2012 г. по програмите в област 
Пловдив е 665 556 лв. Същевременно броят на осигурените работни места е 321.  
 

7. Сред сходните програми за осигуряване на заетост – НП „ОСПОЗ” и 
регионалните програми за заетост, НП „ОСПОЗ” има по-добра финансова ефективност 
от гледна  точка на средния размер на средствата за едно участвало лице. Средно 2195 
лв. лева е струвало участието на един безработен в регионалните програми на 
общините от област Пловдив, а средно 1 510 лв. е струвало участието на един 
безработен в НП „ОСПОЗ” за периода 2010 – 2013 г. 
 

8. Насърчителните мерки по ЗНЗ, обученията за стартиране и управление на 
собствен бизнес имат нищожно въздействие върху безработните от ромската общност, 
което не оправдава административния ресурс за тяхното прилагане. От тази гледна 
точка се категоризират като финансово неефективни за намаляване проблемите на 
ромската общност на пазара на труда и постигане на заложените цели в 
стратегическите и оперативни интеграционни документи на регионално и местно ниво. 
 

9. Политиките за осигуряване на заетост на ромите в област Пловдив като цяло 
имат ограничен обхват, което определя слабото им влияние за постигане на високите 
заложени цели в стратегиите и плановете в областта на заетостта. От 2010 до 2012 г. 
годишно са осигурявани средно 762 работни места, от които 492 субсидирани. Общият 
брой на безработните от ромски произход, свободно декларирали етническата си 
принадлежност в Пловдивска област е 4584 души70 за 2012 г., от което следва, че 
благодарение на активните политики на пазара на труда са устроени на работа 13,5% от 
безработните роми, от които 7,4% във временни и неустойчиви форми, а 6,1% на 
първичния пазар на труда. 

 
При оценката на инструментите на политиките за осигуряване на заетост и 

подобряване пригодността за заетост трябва да се имат в предвид следните фактори, 
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които не позволяват да се изчисли с точност приноса на политиките и изкривяват 
възприятието за ефективност:  

 Субсидираната заетост за хората в неравностойно положение, включително и за 
ромите, най-често е единственият начин за включването им в трудова дейност. 
Тя се използва като инструмент и на други политики, не само в сферата на 
заетостта и интеграцията на неравнопоставени групи на пазара на труда;  

 Продуктивността на труда на работниците, които се включват в мероприятия със 
субсидирана заетост в повечето случаи е ниска, поради недостатъчна 
квалификация, опит и умения, но осигурената краткосрочна работа дава шанс за 
развиване или запазване на трудови навици; 

 Управлението и администрирането на инструментите – програми и проекти – е 
свързано с разходи за държавата и общините. Тези разходи не е възможно да се 
изчислят с достатъчна точност за целите на анализите; 

 Цената на програмите за субсидирана заетост, особено когато са финансирани 
от държавния бюджет, представлява отклоняване на средства от други 
направления на развитие на държавата, като намалява напредъка в тези 
ощетени сфери. Същевременно тези разходи са за сметка на данъчното 
облагане на бизнеса и гражданите, което се поддържа на дадено ниво за 
осигурява съществуването на тези инструменти. По-високите  корпоративни 
данъци намаляват растежа на бизнеса а от там и броя на разкриваните от него 
работни места По-високите лични данъци намаляват индивидуалното 
потребление, което се отразява също негативно на бизнеса. С други думи 
увеличаването на субсидираната заетост може при определени 
макроикономически условия да доведе до намаляване на заетостта в 
продуктивния сектор, и да се отрази отрицателно на целите на стратегиите и 
плановете. 

 

Формулираните изводи позволяват да се направят няколко заключения относно 

ефективността на ромските политики по отношение на вложените ресурси за тяхното 

осъществяване в община Асеновград и област Пловдив: 

 
1. Ефективността на националните програми в областта на образованието и 

заетостта, прилагани на местно и регионално ниво е по-висока от тази на 
индивидуалните проекти, провеждани в общините, макар и чрез 
безвъзмездни средства. 
 

2. Инструментите за изпълнение на политиките за обучение на възрастни, 
квалификация и повишаване пригодността за заетост са показали добра 
ефективност по отношение на резултатите и свързаните с тях разходи.  

 
3. Инструментите за изпълнение на политиките за осигуряване на заетост на 

ромите в област Пловдив са неефективни по отношение на резултатите и 
вложените разходи, но само от гледна точка на поставените стратегически 
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цели и обществената им полезност. От гледна точка на ромската общност, тези 
инструменти са едни от малкото легални източници на доход и имат голяма 
полезност за облагодетелстваните индивиди. 

 
4. Съпоставката на ефикасността на инвестицията в изпълнените проекти 

показва, че сходни резултати са постигнати с различен обем на инвестираните 
средства. 

 
5. Ромските политики в областите образование и заетост на регионално и местно 

ниво в наблюдаваните териториални единици не постигат поставените цели. 
Множество от инструментите са ефективни сами по себе си, произвеждат 
резултатите за които са създадени, като допринасят за подобряване 
благосъстоянието или капацитета на непосредствено включените лица. 
Увеличението на ефективните инструменти трябва да се извършва само след 
цялостен и реалистичен социален анализ с макроикономически аспекти. 

 
6. Липсват показатели за измерване на целите и резултатите на оперативните 

стратегически документи – плановете за действие за интегриране на ромското 
малцинство. Тази липса е техен съществен недостатък и създава 
невъзможност за точно определняне на ефективността от приложението им.  

 
7. За разлика от предишни планови периоди през последните 5 години може да 

се твърди, че ефективността на използваните донорски средства се повишава. 
Този извод се налага от наличието на все по-добра синхронизираност на 
помощите от различни източници с финансираните от държавния бюджет 
мерки и програми. За пример може да посочим няколко основни сфери на 
интеграцията – намаляване на отпадналите ученици, въвеждане на 
целодневна организация на учебния процес, ограмотяване, осигуряване на 
квалификация, стаж и краткосрочна субсидирана заетост и др.  Данните от 
таблиците в раздел 3.3 показват, че държавните програми в областта на 
образованието и заетостта са допълнени ефективно и синхронизирано от 
Европейските безвъзмездни средства, като средствата по оперативните 
програми нарастват през последните 3 години прогресивно. 

 
8. Бюджетът за изпълнение на инструментите на ромските политики в областите 

образование и заетост натоварва минимално държавните разходи, за което 
свидетелства нарастващият дял на финансиране от Европейските фондове 
през последните 5 години, поради което не се очаква увеличение на 
персоналното и фирменото данъчно облагане с присъщите му 
макроикономически последствия и социално напрежение и неодобрение.  
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IV. Препоръки към осъществяването на политиката 
за интеграция на ромите в община Асеновград с 
цел подобряване на интеграционния процес. 

 

Работата по образователната и трудовата интеграция на хората от ромски 

произход и тези в сходно материално и социално положение ще продължи и през 

следващия програмен период – до 2020 г., видно от приетите политически 

ангажименти на национално, регионално и местно ниво. Националните и регионални 

секторни стратегическите документи регламентиращи ромската интеграция 

придобиват все по-цялостен вид, оперативните документи на местно ниво все повече 

се обръщат към осъществимостта и залагат конкретни изпълними действия съобразени 

с местната специфика на ромските общности, институциите и организациите израстват 

все повече, както по отношение на капацитета за управление на тези промени, така и 

по отношение на безпристрастността на действията и преодоляване на 

предразсъдъците. Въз основа на изводите направени в процеса на изследването и 

анализа на поставените проблеми, в настоящата глава са представени няколко 

препоръки, както за подобряване процесите на формулиране и планиране на ромските 

интеграционни политики в сферите „образование” и „заетост”, така и за подобряване 

на тяхното съдържание и насоченост. 

 

А) Препоръки към хоризонталната обвързаност и съдържанието на стратегическите и 

оперативни документи относно подобряване на отчетността, мониторинга и 

прозрачността на действията. 

 Да се предприемат действия за обвързване на дейностите в Плана за действие 
на община Асеновград за интегриране на българските граждани от ромски 
произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна 
на ромите ситуация  (2012- 2014) и Стратегия на област Пловдив за 
интегриране на ромите 2012 – 2020 г.,  с Общинския план за развитие на 
община Асеновград и Областната стратегия за развитие на област Пловдив, 
Програмите за развитие на образованието и Плановете за развитие на 
социалнтие услуги. Последните стратегически документи следва да се 
актуализират своевременно така, че да отразяват най-пълно секторните ромски 
политики; 

 Основен недостатък на планирането на нива област Пловдив и община 
Асеновград е липсата на индикатори в разглежданите стратегии и планове за 
действие. Може да се каже, че е направен опит да се формулират обобщаващи 
индикатори, но не са заложени целеви стойности, източници за проверка и т.н. 
Същевременно са разписани конкретни дейности, които достигат или биха 
достигнали определени резултати, които е възможно да бъдат остойностени. 
Затова препоръката в това отношение е да се разработи инструментариум от 
надеждни и постижими индикатори, приложим за Стратегия на област 
Пловдив за интегриране на ромите 2012 – 2020 г., Плана за действие на 
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община Асеновград за интегриране на българските граждани от ромски 
произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна 
на ромите ситуация (2012- 2014) и плановете на останалите общини в рамките 
на областта. Към всеки от плановете за действие следва да се изготви система от 
базисни индикатори, които да служат за отправна точка при предприемане на 
действията и за основа при отчитане напредъка, и ефективността на 
изпълнението. Тези индикатори следва да се разработят с широкотоо участие на 
местните заинтересовани страни; 

 Да се преразгледат Стратегията на област Пловдив за интегриране на 
ромите 2012 – 2020 г. и Плана за действие на община Асеновград за 
интегриране на българските граждани от ромски произход и други граждани 
в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация (2012- 
2014) и да се актуализират в съответствие със стратегиите за социални услуги и 
общинските програми за закрила на детето, които имат като една от основните 
целеви групи ромите в неравностойно социално-икономическо положение; 

 Да се планира и осъществи чрез безвъзмездно финансиране проучване на 
демографските характеристики и трудовата реализация на ромите в област 
Пловдив в средата на периода между две национални преброявания на 
населението. По този начин ще се осигурят актуални и точни данни за тази 
етническа група и ще се насочат най-ефективно местните и регионални 
политиките, като се извършат необходимите корективни действия. 

 Да се планират и осъществяват периодични обучения на общинските и 
регионални експерти по етнически въпроси, както и тези чиито преки служебни 
задължения са свързани с процесите на планиране, с цел подобряване на 
административния капацитет и предотвратяване на административните пречки 
пред интеграцията. 

 Да се извършва ежегоден мониторинг на общинските планове за действие за 
интеграция на ромите, като се събират, структурират и систематизират данните 
за напредъка на годишна база. Това ще улесни оценката на плановете и на 
регионалната стратегия и ще подобри качеството на планирането. 

 

Б. Препоръки за подобряване насочеността и съдържанието на политиките, мерките 

и дейностите в стратегическите и оперативни документи на регионално и местно 

ниво. 

 Да се акцентира върху мерки и действията за подобряване на образованието на 
ромската общност, както в ранна детска възраст, така и в прогимназиална и 
гимназиална училищна възраст. Предвид доказаната в предходната глава по-
висока ефективност на образователните политиките отколкото на политиките за 
осигуряване на заетост в дългосрочен план;  

 Да се акцентира на мерки  и инструменти, които да гарантират устойчивост на 
постигнатото по отношение извеждане на ромските деца от сегрегираните 
училища; 
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 Да се повиши максимално обхвата на ромски деца, чийто майчин език е 
различен от българския, в допълнителни занятия за овладяване на книжовния 
български език. Да се диференцират децата и учениците по групи в  зависимост 
от степента на владеене на езика с цел постигане на по-добри индивидуални 
резултати; 

 Да се предвидят повече действия за отстраняване на икономическите 
ограничения пред образованието, които да са насочени спрямо нуждите и 
приоритетно да се подпомагат общности при които ще има най-голяма 
ефективност; 

 Да се увеличи обхвата на дейностите за социална интеграция на ромските деца 
и ученици, както по отношение броя бенефициенти, така и по отношение на 
регулярността на провеждане на формите. Това ще доведе до подобряване на 
учебния процес и психологическата среда в учебните заведения. 

 Да се приложи диференциран подход спрямо ромите, съобразно тяхната 
религиозна самоидентификация; 

 Да се заложат дейности за интензифициране на сътрудничеството между 
прилагащите институции и структурите на гражданското общество, и то не само 
тези, които работят по ромските въпроси, но и тези, които биха спомогнали за 
реализиране на конкретни аспекти от политиките; 

 Да се заложат приоритети и дейности за осигуряване на представителството на 
ромската общност в регионалните и местни структури, отговорни за 
изпълнението на стратегическите и оперативни документи, посредством което 
ще се създадат условия за подобряване мониторинга върху изпълнението. 
Представителството от страна на  ромите може да се потърси сред успели в 
бизнеса роми или такива работещи в обществени служби и нестопански 
организации; 

 Да се заложат дейности за създаване на обществени консултативни съвети по 
ромските въпроси, към общинските съвети, там където не съществуват, и други 
подходящи спрямо местната специфика консултативни органи с участието на 
граждански структури. Посредством тях може да се подобри представителството 
на ромската общност при формулиране и изпълнение на местните политики; 

 Да се увеличи подкрепата за ромските училищни медиатори, извънкласните и 
извънучилищни дейности; 

 Да се доразвие приоритетното направление за работа с родители на ромски 
деца като се идентифицират и набележат конкретни дейности и инициативи. 
Мотивацията на семейството е един от ключовите фактори за масово обхващане 
на децата подлежащи на постъпване в училище, предотврятяване на отпадането 
и постигане на устойчивост на предприетите действия в тази посока по други 
приоритетни направления; 

 В оперативните документи, регламентиращи ромските политики да се добави 
препоръка или условие за  изпълнение на дейности за включване на 
посредници произхождащи от ромските общности, било като елемент в 
бъдещите проекти или като изискване към държавно финансираните дейности. 
Тази препоръка произхожда от констатираните добри примери сред 
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разглежданите проекти, най-вече тези финансирани от ЦОИДУЕМ, при които 
ефективността на изпълнението е повишена значително, благодарение на 
включването на наставници и посредници роми, които са подпомогнали 
екипите обикновено съставени от хора от мнозинството; 

 Да се идентифицират конкретни дейности и да се разработи приоритетно 
направление в стратегията и плановете за провеждане на интеркултурно 
обучение на обществените институции и организации с цел намаляване на 
проявите на дискриминация в образованието, на трудовия пазар и в 
здравеопазването; 

 Да се увеличи обхвата на дейностите за ограмотяване на неграмотни младежи и 
възрастни роми, както и за придобиване на квалификация по перспективни 
специалности; 

 Да се разработят и прилагат програми за професионална ориентация на 
младежите от ромски произход на по-ранен етап от образованието, отчитайки 
практиката за по-ранното напускане на училище от ромските общности поради 
социалната и културната им специфика; 

 Да се създаде приоритет и да се заложат изпълними дейности за подпомагане 
на инициативни роми, желаещи да развиват собствен бизнес или 
селскостопанско производство, като например създаване на земеделска 
кооперация или семейна фирма със селскостопанска дейност; 

 Да се предвиди приоритетно направление или група от дейности за 
подобряване информираността на ромите. Например, създаване на 
информационен център, обслужващ ромите от дадено населено място с 
компактно население, създаване и поддържане на интернет страница на която 
да се публикуват отговори на поставени от  ромите въпроси, особено в сферата 
на трудовата реализация, възможностите за обучение и преквалификация, 
правата и задълженията като граждани на България и др. по този начин могат да 
се популяризират чуждестранни и национални добри практики, да се привлича 
медийното внимание чрез положителни новини, да се работи в посока 
качествена промяна на общественото мнение и нагласи; 

 Да се планират по-широкообхватни дейности за взаимодействие с 
работодателите от частния сектор, предвид необходимостта от повишаване 
дела на устроените на първичния пазар на труда роми; 

 Да се заложат дейности за междусекторното институционално сътрудничество 
между държавните, регионални и местни институциите за оптимално 
оползотворяване на ресурсите, особено от външни финансови източници, с цел 
намаляване на безработицата сред ромите и преодоляване на бедността и 
социалната изолация. 
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V. Приложения 
 

Приложение 1: Училища от област Пловдив, работещи по проект BG051PO001-3.1.06 - "Подобряване на качеството на 

образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес". 

 

Община Населено място Училище 
Брой 

групи 
Брой 

ученици 

Асеновград  Асеновград  ОУ "Христо Ботев" 9 215 

Асеновград  Асеновград  ОУ "Отец Паисий" - Асеновград  7  164  

Асеновград  Златовръх  ОУ "Климент Охридски"  4  89  

Асеновград  Тополово  ОУ "От. Паисий"  3  73  

Брезово  Борец  НУ "Св.Св. Кирил и Методий"  2  39  

Брезово  Брезово  СОУ "Христо Смирненски"  7  145  

Брезово  Пъдарско  П "Отец Паисий"  2  44  

Брезово  Стрелци  ОУ "Св.св.Кирил и Методий"  3  75  

Калояново  Калояново  ОУ "Иван Вазов"  5  105  

Калояново  Песнопой  ОУ "Отец Паисий"  2  51  

Калояново  Ръжево Конаре  ОУ "Христо Ботев"  3  66  

Карлово  Баня  ОУ "Н. Рилски"  1  25  

Карлово  Ведраре  ОУ "Св.Св.Кирил и Методий"  4  79  

Карлово  Иганово  НУ "Васил Левски"  2  42  

Карлово  Карлово  ОУ "Св.Св.Кирил и Методий"  3  68  

Карлово  Карлово  СОУ "Христо Проданов"  5  113  

Карлово  Карлово  ОУ "Райно Попович"  8  209  

Карлово  Карлово  СОУ "Васил Левски"  9  240  

Карлово  Кърнаре  ОУ "Васил Левски"  4  92  

Лъки  Лъки  СОУ "Христо Ботев"  3  54  

Марица  Бенковски  ОУ "Г. Бенковски"  2  50  

Марица  Войводиново  ОУ"Св.Св.Кирил и Методий"  3  74  

Марица  Граф Игнатиево  ОУ "Граф Н.Игнатиев"  5  127  

Марица  Калековец  ОУ "Св. Св. Кирил и Методий"  5  137  
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Марица  Маноле  ОУ"В.Левски"  3  76  

Марица  Рогош  Основно училище "Васил Левски"  6  164  

Марица  Строево  ОУ "Христо Смирненски"  3  83  

Първомай  Бяла река  ОУ "Любен Каравелов"  3  59  

Първомай  Градина  ОУ "Христо Ботев"  5  112  

Първомай  Дълбок извор  ОУ "Св.Св.Кирил и Методий"  3  74  

Първомай  Езерово  ОУ "Христо Ботев"  1  25  

Първомай  Искра  ОУ "Отец Паисий"  3  66  

Раковски  Белозем  СОУ "Гео Милев"  3  62  

Раковски  Стряма  ОУ "Отец Паисий"  4  102  

Родопи  Кадиево  ОУ "Св. Св. Кирил и Методий"  3  65  

Родопи  Първенец  ОУ "Св.Св.Кирил и Методий"  4  94  

Садово  Богданица  ОУ с.Богданица  4  85  

Садово  Караджово  Основно училище "Васил Левски"  3  77  

Садово  Поповица  ОУ " Христо Ботев "  4  92  

Сопот  Сопот  СОУ "Иван Вазов"  8  200  

Съединение  Съединение  НУ "Любен Каравелов"  2  41  

Съединение  Съединение  СОУ "Христо Ботев"  3  70  

Хисаря  Красново  ОУ"Христо Ботев "  2  49  

Хисаря  Паничери  ОУ "Хр. Ботев"  3  77  

Хисаря  Хисаря  ОУ"Климент Охридски"  4  97  

Хисаря  Хисаря  ОУ "В.Левски"  2  40  

Хисаря  Хисаря  СОУ "Хр.Смирненски"  3  69  

Общо: 180 4255 

 

Източник: РИО на МОН Пловдив  
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Приложение 2: Изпълнение на Проект "Без звънец или подкрепа за деца, изоставащи с учебния материал" в детските градини 

и училищата от Пловдивска област. 

 

Училища, участвали в първия етап на програмата: 

 

Населено място Училище  Брой  деца  Клас Предмет 

Калековец  ОУ "Св. Св. Кирил и Методий"  5 I БЕЛ,М 

Калековец  ОУ "Св. Св. Кирил и Методий"  6 I  БЕЛ,М 

Калековец  ОУ "Св. Св. Кирил и Методий"  5 II БЕЛ,М 

Калековец  ОУ "Св. Св. Кирил и Методий"  5 II БЕЛ,М 

Калековец  ОУ "Св. Св. Кирил и Методий"  5 III БЕЛ,М 

Калековец  ОУ "Св. Св. Кирил и Методий"  6 III БЕЛ,М 

Раковски  ОУ"Христо Ботев"  6 I БЕЛ,М 

Пловдив  СОУ "Любен Каравелов"  5 I БЕЛ,М 

Пловдив  СОУ "Любен Каравелов"  8 II БЕЛ,М 

Пловдив  СОУ "Любен Каравелов"  7 III БЕЛ,М 

Пловдив  СОУ "Любен Каравелов"  8 IV БЕЛ,М 

Раковски  ОУ"Христо Ботев"  7 II БЕЛ,М 

Раковски  ОУ"Христо Ботев"  7 II БЕЛ,М 

Раковски  ОУ"Христо Ботев"  8 III БЕЛ,М 

Раковски  ОУ"Христо Ботев"  7 IV БЕЛ,М 

 

Общ брой разкрити класове в страната 1708. От тях в област Пловдив: 15 класа в 4 училища. 

Общ брой участвали ученици: 9702  от тях от област Пловдив 95 ученици. 

 

Училища, участвали във втория етап на програмата 

Община Населено място Училище  брой ученици Клас Предмет 

Асеновград Асеновград ОУ "Н. Й. Вапцаров" 8 2. обща подг. 

Асеновград Асеновград ОУ "Н. Й. Вапцаров" 8 2. обща подг. 



 

--  117  -- 

 

Асеновград Асеновград ОУ "Н. Й. Вапцаров" 8 2. обща подг. 

Асеновград Асеновград ОУ "Н. Й. Вапцаров" 8 3. обща подг. 

Асеновград Асеновград ОУ "Н. Й. Вапцаров" 8 3. обща подг. 

Асеновград Асеновград ОУ "Н. Й. Вапцаров" 8 4. обща подг. 

Марица Граф Игнатиево ОУ "Граф Игнатиев" 4 2. БЕЛ 

Пловдив Пловдив ОУ "Йордан Йовков" 6 4. БЕЛ 

Пловдив Пловдив СОУ "Л. Каравелов" 5 2. БЕЛ и мат. 

Пловдив Пловдив СОУ "Л. Каравелов" 7 3. БЕЛ и мат. 

Пловдив Пловдив СОУ "Л. Каравелов" 7 4. БЕЛ и мат. 

Пловдив Пловдив СОУ "Н. Геров" 6 2. обща подг. 

Пловдив Пловдив СОУ "Н. Геров" 7 2. обща подг. 

Пловдив Пловдив СОУ "Н. Геров" 7 2. обща подг. 

Пловдив Пловдив СОУ "Н. Геров" 7 3. обща подг. 

Пловдив Пловдив СОУ "Н. Геров" 6 3. обща подг. 

Пловдив Пловдив СОУ "Н. Геров" 6 4. обща подг. 

Пловдив Пловдив СОУ "Н. Геров" 7 4. обща подг. 

Първомай Виница ОУ "Васил Априлов" 7 2.-4. БЕЛ и мат. 

Раковски  Раковски ОУ "Христо Ботев" 8 4. обща подг. 

Раковски  Раковски ОУ "Христо Ботев" 8 2. обща подг. 

Раковски  Раковски ОУ "Христо Ботев" 8 3. обща подг. 

Сопот Сопот НУ "Неделя Петкова" 4 4. БЕЛ 

Марица  Динк НУ "Отец Паисий" 5 2. БЕЛ 

Марица  Динк НУ "Отец Паисий" 7 3. БЕЛ 

Марица  Динк НУ "Отец Паисий" 5 4. БЕЛ 

Първомай Виница ОУ "Васил Априлов" 4 3. БЕЛ и мат. 

 

Общ брой разкрити класове в страната 552. От тях от област Пловдив: 27 класа в 9 училища. 

Общ брой участвали ученици: 2772  от тях в област Пловдив 179 ученици. 
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Училища, участвали в трети етап на програмата 

Община Населено място Училище  брой ученици  клас Предмет 

Марица Динк НУ "Отец Паисий" 3 I БЕЛ 

Марица Гр. Игнатиево ОУ "Граф Игнатиев" 4 I БЕЛ 

Пловдив Пловдив  ОУ "Д. Дебелянов" 8 I БЕЛ 

Пловдив  Пловдив  ОУ "Йордан Йовков" 4 I БЕЛ 

Пловдив  Пловдив  ОУ "Йордан Йовков" 4 I БЕЛ 

Пловдив  Пловдив  СОУ "Н. Геров" 7 I БЕЛ 

Пловдив  Пловдив  СОУ "Н. Геров" 7 I БЕЛ 

Пловдив  Пловдив  СОУ "Н. Геров" 7 I БЕЛ 

Раковски  Раковски ОУ "Хр. Ботев" 7 I БЕл 

Раковски  Раковски ОУ "Хр. Ботев" 6 I БЕЛ 

Садово  Садово ОУ "Гео Милев" 7 I БЕЛ 

Карлово  Хр. Даново ОУ "Ген. Карцов" 4 I БЕЛ 

 

Общ брой разкрити класове в страната 200. От тях от област Пловдив: 12 класа в 8 училища. 

Общ брой участвали ученици: 1120  от тях в област Пловдив 68 ученици. 

 

Обхванати деца в предучилищна възраст по програмата 

Община Населено място Училище  
брой деца в 

групата 
група  

Образователно 
направление  

Стамболийски Куртово Конаре ОДЗ "Детски рай" 7 ПГ БЕЛ 

Марица Динк НУ "Отец Паисий" 4 ПГ БЕЛ 

Пловдив Пловдив  ОУ "Д. Дебелянов" 7 ПГ БЕЛ 

Пловдив Пловдив  ОУ "Д. Дебелянов" 8 ПГ БЕЛ 

Раковски  Раковски ОУ "Хр. Ботев" 7 ПГ БЕЛ 

Карлово  Хр. Даново ОУ "Ген. Карцов" 4 ПГ БЕЛ 
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Брой групи: 159, от тях в област Пловдив: 6 

Брой деца: 825, от тях от област Пловдив 37 

 

 

Приложение 3 :  Списък на училищата в регион Пловдив, работещи по Проект „УСПЕХ” в рамките на операция BG051PO001-

4.2.05. през учебната 2012 / 2013 година. 

 

Област Община 
Населено 

място 
Име училище 

 Брой 
ИИД 

Брой 
ученици 

в ИИД 

Необходими 
средства 

Пловдив Асеновград Асеновград ОУ  "Петко Каравелов" 10 150 32 250 

Пловдив Калояново Дълго поле ОУ "Христо Ботев" 11 106 22 790 

Пловдив Калояново Житница ОУ "Христо Смирненски" 7 72 15 480 

Пловдив Карлово Карлово 
Професионална гимназия по железопътен транспорт 

"Христо Смирненски" 
10 82 17 630 

Пловдив Карлово Карлово 
Професионална гимназия  "Братя Евлогий и Христо 

Георгиеви" 
9 85 18 275 

Пловдив Карлово Клисура Професионална гимназия  по икономика "Т.  Влайков" 5 51 10 965 

Пловдив Карлово Клисура ОУ  "Христо Груев Данов" 3 39 8 385 

Пловдив Карлово Христо Даново ОУ  "Генерал Карцов" 11 151 32 465 

Пловдив Куклен Куклен СОУ "Отец Паисий" 13 149 32 035 

Пловдив Марица Костиево ОУ   "Св.Св. Кирил и Методий" 6 77 16 555 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ  "Симон Боливар" 5 62 13 330 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ  "Свети  Седмочисленици" 46 398 85 570 
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Пловдив Пловдив Пловдив НУ "Св. Климент Охридски" 10 150 32 250 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ "СВ. ПАИСИЙ ХИЛЕНДАРСКИ" 14 180 38 700 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Алеко Константинов" 19 234 50 310 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Яне Сандански" 17 227 48 805 

Пловдив Пловдив Пловдив Национална гимназия   за сценични и екранни изкуства 9 91 19 565 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ "Свети Патриарх Евтимий" 31 377 81 055 

Пловдив Пловдив Пловдив 
ПРОФЕСИОНАЛНА ГИМНАЗИЯ  ПО ВЪТРЕШНА 

АРХИТЕКТУРА И ДЪРВООБРАБОТВАНЕ  "ХРИСТО БОТЕВ" 
10 118 25 370 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Йордан Йовков" 9 107 23 005 

Пловдив Пловдив Пловдив Национална търговска гимназия 18 228 49 020 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ  "Никола Йонков Вапцаров" 15 128 27 520 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ  "Свети Софроний Врачански" 31 325 69 875 

Пловдив Пловдив Пловдив ПОМОЩНО УЧИЛИЩЕ  '' Стефан Караджа'' 6 55 11 825 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ   "Райна Княгиня" 10 147 31 605 

Пловдив Пловдив Пловдив Професионална гимназия  по транспорт "Гоце Делчев" 15 210 45 150 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ   "Черноризец Храбър" 28 335 72 025 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Драган Манчов " 14 191 41 065 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Екзарх Антим І" 11 109 23 435 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ "Цар Симеон Велики" 14 195 41 925 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Кочо Честеменски"   14 176 37 840 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ "Константин  Величков" 10 113 24 295 
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Пловдив Пловдив Пловдив СОУ  "Найден Геров" 16 182 39 130 

Пловдив Пловдив Пловдив 
Професионална гимназия по електротехника и 

електроника 
20 241 51 815 

Пловдив Пловдив Пловдив 
Професионална гимназия по хранителни технологии и 

техника 
19 201 43 215 

Пловдив Пловдив Пловдив Езикова гимназия "Иван Вазов" 7 86 18 490 

Пловдив Пловдив Пловдив Езикова гимназия "Пловдив" 25 366 78 690 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ "Св. Климент Охридски" 8 111 23 865 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ "Пейо Крачолов Яворов" 14 181 38 915 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ "Христо Груев Данов" 23 240 51 600 

Пловдив Пловдив Пловдив Професионална гимназия   по облекло "Ана Май" 18 152 32 680 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Димчо Дебелянов" 23 261 56 115 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ "Любен Каравелов" 19 272 58 480 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ „Димитър Матевски" 22 325 69 875 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Елин Пелин" 8 108 23 220 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ "Св.Св. Кирил и Методий" 19 274 58 910 

Пловдив Пловдив Пловдив 45-то ОУ"Димитър Талев" 25 244 52 460 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Панайот Волов" 31 294 63 210 

Пловдив Пловдив Пловдив Професионална гимназия по  битова техника 10 121 26 015 

Пловдив Пловдив Пловдив 
Френска езикова гимназия "Антоан дьо Сент - 

Екзюпери" 
6 82 17 630 

Пловдив Пловдив Пловдив 
Гимназия с хуманитарен профил  "Св. Св. Кирил и 

Методий" 
22 322 69 230 
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Пловдив Пловдив Пловдив 
Професионална гимназия по туризъм "Проф. д-р А. 

Златаров" 
4 39 8 385 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ  "Св.Константин - Кирил Философ" 7 84 18 060 

Пловдив Пловдив Пловдив 
Професионална гимназия по механотехника   "Проф. 

Цв. Лазаров" 
8 86 18 490 

Пловдив Пловдив Пловдив СОУ  "Братя Миладинови" 8 108 23 220 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ  "Д-р Петър Берон" 2 29 6 235 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ  Гео Милев 6 60 12 900 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Димитър Тодоров Димов" 2 20 4 300 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Васил  Петлешков" 9 98 21 070 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Васил Левски" 7 89 19 135 

Пловдив Пловдив Пловдив 
Образцова математическа гимназия  "Академик Кирил 

Попов" 
11 156 33 540 

Пловдив Пловдив Пловдив ОУ "Пенчо Славейков" 11 139 29 885 

Пловдив Първомай Караджалово ОУ   "Св. Св. Кирил и Методий" 4 46 9 890 

Пловдив Първомай Първомай ОУ "Св.Св. Кирил и Методий" 14 153 32 895 

Пловдив Първомай Първомай СОУ   "Проф. д-р Асен Златаров" 17 180 38 700 

Пловдив Първомай Първомай 
Професионална гимназия   по селско стопанство "В. 

Левски" 
1 15 3 225 

Пловдив Първомай Първомай ОУ  "Георги Караславов" 6 60 12 900 

Пловдив Раковски Белозем Професионална гимназия по селско стопанство 1 12 2 580 

Пловдив Раковски Раковски ОУ "Христо Ботев" 12 138 29 670 

Пловдив Раковски Раковски Професионална гимназия  "Петър Парчевич" 7 100 21 500 
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Пловдив Раковски Раковски ОУ "Христо  Смирненски" 9 91 19 565 

Пловдив Родопи Цалапица ОУ "Паисий Хилендарски" 3 37 7 955 

Пловдив Садово Болярци ОУ "Георги Сава Раковски " 6 74 15 910 

Пловдив Садово Катуница ОУ "Христо Ботев" 2 30 6 450 

Пловдив Садово Садово Селскостопанска гимназия 7 72 15 480 

Пловдив Садово Садово ОУ "Гео Милев" 6 90 19 350 

Пловдив Садово Чешнегирово ОУ   "Св. Св.  Кирил и Методий" 8 111 23 865 

Пловдив Сопот Сопот 
Професионална гимназия   "Генерал  Владимир 

Заимов" 
21 235 50 525 

Пловдив Стамболийски Стамболийски СОУ Отец Паисий 17 216 46 440 

Пловдив Стамболийски Стамболийски ОУ "Христо Ботев" 13 141 30 315 

 
Източник : Интернет страница на Проект „Да направим училището привлекателно за младите хора, uspeh.mon.bg/?m=4 

 

Приложение 4 Изпълнение на проект „Нов шанс за успех“ по схема BG051PO001-4.3-01 на ОП „Развитие на човешките ресурси“ 

в Пловдивска област. 

Списък на одобрените училища и групи от Пловдивска област за организиране на обучение по проект „Нов шанс за успех” 

през периода юни -  ноември 2012 г. 

 

Община Населено място Име на училище 

обучаеми  

Ограмотяване 
1-4 клас 

5 клас 6 клас 7 клас общо 

Брой Брой Брой Брой Брой Брой Брой Брой Брой Брой 

групи лица групи лица групи лица групи лица групи лица 

Асеновград Асеновград ОУ "Н. Вапцаров" 7 74 3 35 1 11 1 14 12 134 
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Община Населено място Име на училище 

обучаеми  

Ограмотяване 
1-4 клас 

5 клас 6 клас 7 клас общо 

Брой Брой Брой Брой Брой Брой Брой Брой Брой Брой 

групи лица групи лица групи лица групи лица групи лица 

Калояново Дълго поле ОУ "Христо Ботев" 1 11             1 11 

Калояново Житница 
ОУ "ХРИСТО 

СМИРНЕНСКИ" 
3 31             3 31 

Карлово Карлово ОУ "Райно Попович" 4 58             4 58 

Карлово Христо Даново ОУ"Ген. Карцов" 1 14 1 15         2 29 

Кричим Кричим НУ "В.Левски" 4 57             4 57 

Марица Динк НУ"Отец Паисий" 1 15             1 15 

Пловдив Пловдив 
СОУ „Димитър 

Матевски" 
1 10             1 10 

Пловдив Пловдив ОУ "Пенчо Славейков" 6 87 2 23 2 21 2 30 12 161 

Пловдив Пловдив ОУ "Д. Дебелянов" 4 58             4 58 

Пловдив Пловдив СОУ "Н. Геров" 4 60 1 15 1 15 1 15 7 105 

Пловдив Пловдив ОУ"П. Волов" 1 15 1 14 1 15 1 14 4 58 

Първомай Първомай 
ОУ "Св. св. Кирил и 

Методий" 
1 15 2 20 1 12 1 12 5 59 

Раковски Шишманци ОУ "Хр.Ботев" 1 15             1 15 

Стамболийс
ки 

Стамболийски СОУ "Отец Паисий" 2 26             2 26 

Стамболийс
ки 

Стамболийски ОУ "Христо Ботев" 1 15             1 15 

 

Общ брой училища за страната 185: от тях от област Пловдив 16. 

Общ брой групи за страната 548, от които в област Пловдив 64. 

Общ брой лица за страната: 7089, от които в област Пловдив 824. 

Източник: novshans.mon.bg 
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Приложение 5 Данни за регионалните програми за заетост в Пловдивска област 

 

 
Регионална програма за 

заетост на: 

Брой заети 
за период 

от 6 месеца 

Средства от 
Държавния 

бюджет 2013 

Брой заети 
за период 

от 6 месеца 

Средства от 
Държавния 

бюджет 2012 

Брой заети 
за период 

от 6 месеца 

Средства от 
Държавния 

бюджет 2011 

Брой заети 
за период 

от 7 месеца 

Средства от 
Държавния 

бюджет 
2010 

през 2013  през 2012    през 2011 през 2010 

община Перущица - - 14 30 912 лв. 19 34 200 лв. 5 10 500 лв. 

община Кричим 10 24 180 лв. 10 22 080 лв. 20 36 000 лв. 5 10 500 лв. 

община Стамболийски 10 24 180 лв. 10 22 080 лв. 5 9 000 лв. 5 10 500 лв. 

община Раковски 20 48 360 лв. 20 44 160 лв. 10 18 000 лв. 20 42 000 лв. 

община Първомай 18 43 524 лв. 18 39 744 лв. 10 18 000 лв. - - 

община Садово 15 36 270 лв. 15 33 120 лв. 5 9 000 лв. - - 

община Брезово 10 24 180 лв. - - - - - - 

община Куклен - - 12 26 496 лв. 5 9 000 лв. - - 

община Хисаря 20 48 360 лв. 20 44 160 лв. 10 18 000 лв. - - 

община Асеновград 18 43 524 лв. 18 39 744 лв. 10 18 000 лв. 10 21 000 лв. 

община Марица 20 48 360 лв. 20 44 160 лв. - - - - 

община Пловдив 20 48 360 лв. 10 22 080 лв. - - - - 

община Калояново 15 36 270 лв. 15 33 120 лв. - - - - 

Общо за годината: 176 425 568 лв. 182 401 856 лв. 94 169 200 лв. 45 94 500 лв. 

 
Източници: Национални планове за действие по заетостта за 2010, 2011, 2012 и 2013г. и собствени изчисления. 
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Наблюдение на политиките на образование 
и осигуряване на заетост на ромите в 

община Асеновград и регионa 

Цялата отговорност за съдържанието на настоящия документ се носи от 

Сдружение „Балкански институт за активна политика“ и при никакви 

обстоятелства не може да се приема, че този документ отразява официалното 

становище на Европейския съюз или Министерство на труда и социалната 

политика. 

Сдружение  
„Балкански институт за активна политика”, България 

гр.София, ж.к. Връбница 1, бл. 525, вх. А, ап. 17 
 

www.biap-bg.com 
biap@biap-bg.com 

тел: 0899971827 , 02/ 416 1445 
факс: 02/ 9348385 

Проект № BG051PO001-7.0.07-0110 „Българо-словашко партньорство за трансфер 

на добри практики и социално включване на ромите” се осъществява с 

финансовата подкрепа на Оперативна програма “Развитие на човешките 

ресурси” 2007-2013, съфинансирана от  Европейски Социален Фонд на 

Европейския съюз. 


