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ПОТЕНЦИАЛЪТ НА ФАМИЛНИТЕ СТОПАНСТВА В 

ОВОЩАРСТВОТО ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 

THE POTENTIAL OF FAMILY FARMS IN FRUIT 

GROWING FOR SUSTAINIBLE RURAL 

DEVELOPMENT 
 

доц. д-р Ваня Манолова, доц. д-р Иван Пенов, Аграрен 

Университет-Пловдив 

Vanya Manolova, Ivan Penov, Agricultural University-Plovdiv 

 

Резюме: Семейните стопанства в България играят важна роля 

за развитие на икономиката на селските райони. Те са фактор за 

икономическа и социална жизненост на местните общности и буфер 

срещу бедността и безработицата. Целта на настоящото 

изследване е да проучи потенциала на фамилните овощарски 

стопанства и да обоснове голямото им значение за устойчивото 

развитие на селските райони в страната. Информацията за 

изследването е събрана чрез анкетно проучване, проведено с 50 

производители на плодове от четири планови региона на България, 

подбрани на случаен принцип. Направена е характеристика на 

производителите, на стопанствата, оценен е потенциалът им по 

отношение на заетостта и доходите и се дават препоръки за по-

доброто развитие на фамилните стопанства в бъдеще.  

Ключови думи: семейни ферми, заетост, доходи, политики  

 

Summary: Family farms in Bulgaria play an important role in 

developing the rural economy. They are a significant factor for economic 

and social vitality of local communities and a buffer against poverty and 

unemployment. The purpose of this study is to explore the potential of 

family farms in fruit growing and to justify their significant importance for 

sustainable rural development in the country. Information for the study was 

collected through a survey conducted with 50 randomly selected fruit 

growers from four planning regions of Bulgaria. The study present the 

producers, evaluates their potential to employ workers, and to provide 

them with income. The study also gives recommendations for the further 

development of family farms in the future. 

Key words: family farms, employment, incomes, policies. 
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Въведение  

Земеделието е важен източник на доходи в селските райони, а 

семейните стопанства са преобладаващата и традиционна стопанска 

структура. След присъединяването на България към ЕС се появиха 

възможности за подпомагане на фамилните стопанства, което даде 

тласък на земеделския бизнес и надежди за съживяване на селските 

райони. Семейните стопанства са сърцевината и на европейското 

селско стопанство. Те доказаха през годините своята жизненост и 

принос за диверсификация на доходите, социална и екологична 

сигурност и устойчивост Aleksiev (2003), Mishev et al. (2009).  

Особен интерес представляват фамилните стопанства в 

секторите зеленчукопроизводство, овощарство, животноовъдство, 

поради по-големите възможности, които предоставят за осигуряване 

на икономическа и социална сигурност в регионите. Целта на 

настоящата статия е да проучи потенциала на фамилните стопанства в 

овощарството и да обоснове голямото им значение за устойчивото 

развитие на селските райони в страната. За постигане на целта е: 

 Разработен оригинален методичен подход на 

проучването; 

 Очертан е профилът на производителите; 

 Направена е характеристика на стопанствата; 

 Оценен е потенциалът на стопанствата по отношение на 

заетостта, доходите въз основа на резултатите от клъстер 

анализа; 

 Предложени са препоръки за бъдещото развитие на 

семейните стопанства в плодопроизводството с цел 

постигане на устойчиво развитие на селските райони; 

 

Методичен подход и обхват на изследването 

Информацията за изследването е събрана въз основа на анкетно 

проучване с 50 производители на плодове от четири планови региона 

на България (ЮЦ, ЮИ, СИ и СЦ). Преобладават производителите от 

ЮЦ, ЮИ - които са и основни овощарски райони у нас. Разработихме 

анкета, чрез която получихме информация за: профила на 

земеделските производители, характеристиката на стопанствата, 

достъпа до консултантски услуги и информация и оценка на 

политиките (национална и европейска). Анкетираните са подбрани на 

случаен принцип като е използван подходът на веригата (snowballing, 

chain sampling).  

В рамките на проучването е извършен и клъстер анализ - 

математически метод, при който обектите на изследване се групират в 
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групи със сходни характеристики. За групиране на стопанствата са 

използвани следните показатели: 1) земя собствена; 2) земя наета; 

общо вложен труд в стопанството; 3) собствен труд; 4) доход от 

селскоостопанската дейност; 5) площ на овощните; 6) относителен дял 

на овощните от общата площ на стопанството; 7) стоковост на 

стопанството. Приложен е Ward метод за клъстериране. Клъстер 

анализът е описан подробно в друга публикация (Манолова и Пенов, 

2014). В настоящата статия акцентираме върху потенциала на 

клъстерите за икономическата и социална жизненост на регионите.  

 

Резултати от изследването 

Характеристика на производителите 

Средната възраст на производителите е 45 г. като 76% са до 54 

г., т.е. те са в активна трудова възраст. При трайните култури това е 

много важно поради необходимостта от по-дълъг хоризонт за 

разгръщане на потенциала на насажденията. Образователното 

равнище на фермерите е високо - 72% са със средно и висше 

образование. Недостатък е, че образованието им няма връзка със 

земеделието. Това означава, че те се нуждаят от допълнителни знания, 

или трябва да имат по-продължителен практически опит, за да са 

добри профисионалисти. С опит до 8 г. в овощарството са 50% от 

участниците в проучването. Преценката ни е, че този опит е все още 

недостатъчен, за да приемем че производителите са натрупали 

основни професионални умения. 

Характеристика на стопанствата 

Видовата структура е разнообразна: отглеждат се 12 вида 

овощни култури (табл. 1). Най-много стопанства отглеждат ябълки. 

Следват прасковите, черешите и сливите. Макар ябълката да 

позволява постигане на най-висока степен на интензификация на 

производството и най-високи добиви има по-малък интерес към 

създаване на ябълкови градини. Причините за това са комплексни: 

необходими са по-високи инвестиционнии разходи от другите овощни 

видове; изисква се много по-голям професионализъм при опазване на 

насажденията от болести и неприятели; пазарът е много по-

конкурентен с масирано присъствие на вносни субсидирани плодове 

от Полша, Италия, Македония и др., което прави реализацията на 

ябълките много по-трудна. В новите градини предпочитани са: 

череши, сливи и орехоплодни. Отглеждането им е сравнително по-

лесно. Основната мотивация за отглеждане на череши са добрите цени 

на местния пазар, възможности за износ при по-големи обеми на 

производството, възможности за преработка. Нараства интереса и към 
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традиционната за страната сливова култура. От нея също се получават 

разнообразни преработени продукти - сладка, сокове, нектари, ракии, 

сушени, а в последните години цените се стабилизираха. Атрактивни 

си и орехоплодните овощни култури. Плодовете им имат по-дълъг 

период на съхранение, цените са добри, особено при реализация във 

вид на ядки. Възрастовата структура на насажденията варира в 

широки граници (табл. 1). Производители поетапно подновяват и 

разширяват насажденията като реинвестират реализираната в 

стопанството печалба.  

 

Таблица 1: Видова структура, възраст на насажденията 

Овощен вид 
Брой 

стопанства 
Възраст на насажденията 

Намерения за 

засаждане - бр. 

стопанства 

ябълки 16 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 14, 18, 25г. 1 

круши 5 4, 5, 7, 9 г.   

сливи 10 1, 2, 3, 4, 5, 8 г. 9 

череши 14 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 10, 12 г. 10 

вишни 4 5, 6, 25 г. 1 

праскови 15 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12 г. 3 

кайсии 5 2, 4, 5 г. 0 

орехи 6 1, 3, 4, 5, 7, 31г. 4 

бадеми 5 1, 2 г. 1 

лешници 6 1, 2, 3, 4, 5, 34 г. 1 

ягоди 3 1, 2, 3 г. 1 

малини 1 4г.   

други - 

шипки 
    1 

Източник: Собствено анкетно проучване 

 

В 48% от фермите са заети от 1 до 5 души (табл. 2). По-висока 

заетост има в 36% от стопанствата - от 6 до 10 души. В 12% от 

стопанствата - заетостта е от 11 до 20 души. Заетост над 30 работника 

осигуряват 4% от фермите. Високата заетост е сезонна: в периодите на 

резитба на дървета и беритба на плодовата продукция и се наблюдава 

в по-голяма степен в стопанствата с по-големи площи. Намирането на 

подходящи работници е трудно, въпеки високата безработица в 

селските райони. Някои се доверяват на по-възрастни работници, 

които имат необходимите навици и умения за земеделска работа. 

Други, предпочитат по-младите като по-възприемчиви и по-

изпълнителни. Отчита се готовност за инвестиране в обучението, 

особено на специалисти по формиране и резитбата. 
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Таблица 2: Разпределение на стопанствата според броя на 

работещите 

Заетост  
Брой работещи в стопанството 

Всичко 
1-6 6-10 11-20 21-30 30> 

Труда на семейството 47 3 0 0 0 50 

Постоянни работници 2 2 2 0 0 6 

Временни работници 14 10 0 1 1 26 

Общ брой на заетите  24 18 6 0 2 50 

Източник: Собствено анкетно проучване 

 

Собствена техника за обработка на земята имат 66% от 

стопанствата (табл. 3). Това им дава по-голяма сигурност в работата. 

Повечето производители са закупили машини втора употреба на по-

ниски цени, което оскъпява поддръжката, но осигурява независимост 

на производителя. По-малко фермери са се снабдили с техника по 

някоя от мерките на Програмата за развитие на селските райони. Част 

от необходимите машини наемат 6% от стопанствата, а останалите 

22% от фермите нямат собствени машини и разчитат изцяло на наети.  

 

Таблица 3: Осигуреност с техника 

Машинен парк Брой 

Извършвам всички операции със собствени машини 33 

Наемам част от техниката 6 

Наемам всичката необходима техника 11 

Общо: 50 

Източник: Собствено анкетно проучване 

 

Собствените средства са най-важният финансов източник за 

развитие на бизнеса - за 98% от производителите (табл. 4). На второ 

място по важност е Програмата за развитие на селските райони (за 

36%). Кредитите от търговските банки са с голямо значение само за 

12% от анкетираните, заради високите изисквания по обезпечението. 

По-достъпни са кредитите за оборотни средства. Програма САПАРД е 

оценена като източник с най-малко значение за развитието на бизнеса 

от 84% от производителите. Подобна е и оценката за програмите на 

ДФЗ - за 86% от фермерите те са с ниска степен на важност. 

Следователно предприсъединителните фондове и националната 

политика не са спомогнали за подготовката на сектора за работа в 

условията на високо конкурентен европейски пазар. Сред другите 

източници на средства заслужава да се отбележат кредитните 
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кооперации и програмите за мирокредитиране, които в по-голяма 

степен се съобразяват със спецификата на земеделския бизнес и са 

оценени високо от производителите. 

 

Таблица 4: Важност на източниците на финансиране 
Оценка* Собствени 

средства 

Кредити 

от ТБ 

Програма 

„Сапард” 

Прогр. 

на ДФ 

„Земед.” 

Прогр. за 

развитие 

на 

селските 

райони 

Заеми от 

приятели 

Други 

източ-

ници 

1 0 36 42 43 29 43 43 

2 1 0 1 1 2 2 1 

3 0 5 0 1 1 1 0 

4 1 0 2 3 0 1 1 

5 10 6 2 0 12 2 3 

6 38 3 3 2 6 1 2 

Вс.: 50 50 50 50 50 50 50 

Забележка: *1- източник с най-малка важност; 6-източник с най-голяма важност 

Източник: Собствено анкетно проучване 

 

Доход от земеделие получават 86% от фермите (табл. 5). 

Селското стопаннство е основен източник на доход за 52% от 

производителите. Останалите имат и други източници на доход – 

работна заплата от друга работа, пенсия, друг вид предприемаческа 

дейност. Земеделието е посочено като единствен източник на доход от 

54% от фермите. Останалите имат диверсифицирани доходи: 34% от 

стопанствата са с два източника на доход, други 10% имат три 

източника на доход и 2% заявяват 4 източника на доход. 

 

Таблица 5: Източници на доход 

Доход 
% 

Всичко 
0-10 10-20 20-50 50-70 70-100 

От селскостопанска дейност 7 1 5 4 26 43 

От подпомагане на 

земеделието 
2 1 1 1 2 7 

От работана заплата от 

друга работа 
  2 3 1 4 10 

От пенсия   1 4   2 7 

От друг вид 

предприемаческа дейност 
  1 1   5 7 

Източник: Собствено анкетно проучване 
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Независимо от многото трудности в сектора установихме 

преобладаващи позитивни нагласи сред производителите (88%) за 

бъдещето на овощарството. Потвърждение на това е и намерението на 

56% от анкетираните да разширяват производството на плодове. 

Производителите подреждат мерките за подобряване на 

политиките в сектор „Плодове и зеленчуци” по степен на важност 

както следва: 1) Спиране на контрабандния внос на плодове от 

съседни страни; 2) Необходимост от ясна и последователна 

национална политика; и 3) Намаляване на административната тежест 

за производителите. Наред с тези, предлагат и други мерки: въвеждане 

на по-голямо подпомагане на овощарите, съобразено с по-високите 

разходи по отглеждане на културите; изграждане на модерни пазари 

на производителите и др.  

 

Таблица 6: Мерки за подобряване на политиките 
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1 6 18 5 11 28 7 28 9 6 

2 7 12 4 9 5 5 2 4 0 

3 11 6 3 4 3 7 0 1 1 

4 9 5 7 8 3 10 0 6 2 

5 12 1 15 5 4 9 0 6 0 

6 1 3 12 10 1 8 0 19 8 

Общо: 46 45 46 47 44 46 30 45 17 

Забележка: *1- източник с най-малка важност; 6-източник с най-голяма важност 

Източник: Собствено анкетно проучване 
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Потенциал на клъстерите 

Клъстер анализът доведе до формиране на три клъстера (фиг.1). 

Първи клъстер включва дребни овощарски стопанства с малък доход 

от земеделие. Втори клъстер включва средни стопанства, 

специализирани в отглеждане на овощни култури с основен източник 

на доход от земеделие. В трети клъстер влизат стопаннства, 

неспециализирани в отглеждане на овощни култури.  

 

Фигура 1: Дендрограма 

 
Източник: Собствено анкетно проучване 

 

Резултатите показват, че земеделието е допълващо за 

производителите от първи клъстер. Доходът от земеделие е малък - 

до 20% от общия доход на домакинствата. Те разчитат основно на 

труда на семейството за работа в стопанството, но и наемат 

допълнително или привличат приятели и роднини при необходимост. 

Стопанствата са пазарно ориентирани. При благоприятно развитие в 

бъдеще - привличане на външно финансиране и по-ефективно 

използване на факторите на производството е реалистично доходът от 

селскостопанската дейност на тези стопанства да се увеличи, те да 

разширят дейността си и да имат по-голям принос за сигурността на 

регионите. Земеделието има основна роля за производителите от 

втори клъстер. За над 50% от фермерите това е единствен доход, а за 

83% земеделието осигурява от 70 до 100% от дохода на 

домакинствата. Трудът на семейството е важен за стопанството -

средно 3 бр. от семейството работят във фермата. Стопанствата 

осигуряват заетост на по-голям брой постоянни и временни работни в 
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сравнение с първи клъстер поради по-големите си размери. 

Улесняването на достъпа до подпомагане е от изключително значение 

за развитието на тези стопанства. За повечето производители от трети 

клъстер ролята на земеделието е основна. Само за 19% земеделието 

има допълваща роля. И тук трудът на семейството е от голямо 

значение за стопанството - средно 3 души от семейството участват в 

работата в стопанството. Фермите се нуждаят от по-малък брой 

временни работници поради по-малкия размер на трайните 

насаждения за сметка на преобладаващите зърнено-житните култури, 

при които работните процеси са механизирани. 

 

Заключение  

Проучването потвърждава важността на фамилните овощарски 

стопанства за устойчивото развитие на селските райини. Приносът им 

за жизнеността и развитието на селските райони се доказва в няколко 

посоки. Те осигуряват постоянна заетост на членовете на фермерското 

семейство като могат да са източник на единствен, основен или 

допълващ доход за домакинството на фермера. Те са източник и на 

временна заетост за хората от региона по време на кампаниите по 

резитба и прибиране на плодовата продукция. По-големите 

стопанства освен сезонна заетост осигуряват и постоянна заетост за 

хора от региона. Така семейните стопанства допинасят за постигане 

на по-голяма сигурност на местната икономика. Това от своя страна 

може да даде тласък в развитието на други сектори като туризъм в 

различните му варианти - селски, еко туризъм, алтернативен туризъм, 

занаяти и др. Голямо е значението на фамилните овощарски 

стопанства и за бъдещето на сектор „Плодове и зеленчуци”. За да 

нараства тяхната роля, значение и принос за регионите са необходими 

целенасочена и последователна национална политика, улеснен достъп 

до консултантски услуги при разработване и кандидатстване по 

проекти и улесняване администрирането на проектите. 
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ИКОНОМИЧЕСКИ МОДЕЛИ И РАМКИ ПРИ 

ПРОЕКТИРАНЕТО НА ИНДУСТРИАЛНАТА 

ПОЛИТИКА 

 
гл. ас. д-р Румяна Ангелова, Тракийски университет 

 

Резюме: При проследяване развитието на индустриалната 

политика в световен мащаб се наблюдават редица модели, целящи 

постигане на устойчив икономически растеж и повишаване на 

конкурентоспособността в отделните държави. В настоящия 

доклад авторът се спира на някои от тях, като разглежда в 

дълбочина тяхната същност, възможност за приложение и примери 

за добри практики.  

Ключови думи: Индустриална политика, клъстери, ПЧИ, 

обществени поръчки 

JEL: L520 

 

Ефективната индустриална политика е предпоставка за ускорено 

икономическо развитие. От нейното усъвършенстване зависи 

повишаването на иновационната активност, както и модернизацията 

на производствената сфера. Какъв да бъде моделът на тази политика 

зависи от редица фактори, както вътрешни, така и външни. 

Световната практика изобилства от примери на успешни 

индустриални политики, които в една или друга степен могат да бъдат 

показателни за нас. Посочените по-долу модели не изчерпват всички 

възможности за успешно развитие на българската индустрия, а са 

само примери за успешни практики, от които можем да черпим опит. 

  Индустриализация чрез диверсификация - Основната 

идея е постигането на икономически растеж чрез структурни промени, 

като основни сектори дават път на съвременни производства и услуги, 

в които промишлената дейност е основният канал за предаване на 

техническия прогрес. Трансферът на технологии и производствени 

дейности води до разработване на нови индустрии, а също така 

активизира процеса на обучение. Разбирането за "иновация" не се 

ограничава до технологичните иновации, а включва не само 

технологии (нови производствени процеси, нови продукти и по-

високо качество на съществуващи продукти), но и нови начини за 

пускане на пазара и завладяването на нови пазари, нови начини за 

управление или структуриране на фирми или индустрии, както и 

развитието на нови източници на суровини.  
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Технологичната класификация на експорта по Lall, определя 

следните групи експортни стоки (вж. таблица 1): 

 

Таблица 1: Технологична класификация на експорта 

Групи стоки  Примери 

Суровини Плодове, месо, ориз, какао, дървен материал, 

въглища, нефт, природен газ и др. 

Материали Меса, напитки, обработена 

дървесина,растителни масла, обогатени руди, 

каучук, цимент, стъкло и др. 

Нискотехнологични 

продукти 

Тъкани, дрехи, шапки, обувки, кожени изделия, 

туристически стоки, прости метални части, 

конструкции, мебели, бижута, играчки, 

пластмасови изделия и др. 

Среднотехнологични 

продукти 

Пътнически автомобили и части, търговски 

превозни средства, мотоциклети и части, 

синтетични влакна, химикали и бои, торове, 

пластмаси, желязо, тръби, двигатели, мотори, 

индустриални машини, помпи, кораби, 

часовници и др. 

Високотехнологични 

продукти 

Офис и телекомуникационно оборудване, 

телевизори, транзистори, турбини, лекарства, 

медицинска и космическа техника, оптични и 

измервателни инструменти и др. 
Източник: Lall, S. The Technological Structure and Performance of Developing 

Country Manufactured Exports, 1985-1998, Queen Elizabeth House, University of 

Oxford, QEH Working Paper Series – QEHWPS44, 2000, p.7 

 

Добивът на суровини и производството на материали е 

трудоемък процес, при който се използват сравнително прости 

технологии. Разбира се в някои сегменти се инвестират по-големи 

капитали, например в нефтодобива, но като цяло конкурентното 

предимство при тези стоки се свързва с наличието или липсата на 

природни ресурси, а не толкова с прилагането на умения или 

интензивни технологии.  

При нискотехнологичните продукти се използват добре известни 

и широко разпространени технологии. Тяхното производство не 

изисква специфични умения. Разходите за труд заемат най-голям 

относителен дял при определянето на цената им. Навлизането в такива 

сектори не е проблем, тъй като бариерите при тях са ниски. И тук има 

известни изключения, свързани с продукти, чиито марки са известни и 

търсени, или проектирането им е сложно. Много технологично 

напреднали държави изнасят производството на подобни продукти 



18 

или части от тях в трети страни, където използват евтината работна 

ръка.  

Среднотехнологичните продукти изискват висока квалификация 

на персонала, умерено високи нива на научна и развойна дейност и 

интензивни технологии. Това са преди всичко дълготрайни активи 

или части от тях. Изискват наличието на мащабна материално-

техническа база и сложно оборудване. За тях също е присъщ 

аутсорсинг на трудоемките процеси. Бариерите за навлизане на пазара 

при такива индустрии са много високи, особено по отношение на 

изпълнение на качествените стандарти.  

За високотехнологичните продукти са характерни напреднали и 

бързопроменящи се технологии, както и акцент върху дизайна. 

Свързани са с крупни инвестиции, сложни технологични структури, 

високи нива на специализирани технически умения. Тяхното 

производство налага също така тясно сътрудничество между фирмите, 

университетите или научно-изследователските институции.  

Ocampo, Rada and Taylor изчисляват отношението между 

икономическия растеж и доминиращия модел на развитие на износа, 

като използват представената по-горе технологична класификация
1
. 

Резултатите показват, че страни, които са специализирани в износа на 

високотехнологични стоки, се характеризират с бърз икономически 

растеж, следвани от тези, специализирани в средно- и 

нискотехнологични продукти, докато страни, чиито износ се основава 

на природни ресурси и материали, се отличават с незавидни нива на 

икономическите показатели. 

 Индустриализация чрез изграждане на клъстери – 

Майкъл Портър определя индустриалните клъстери като „географски 

свързана мрежа от сходни, взаимообвързани или допълващи се 

конкурентни фирми, с активни канали за делови взаимоотношения, 

комуникация и диалог, които ползват обща специализирана 

инфраструктура, пазари на труда и услуги, и са изправени пред общи 

възможности за развитие и/или заплахи“
2
. Локалната концентрация на 

фирми води до специализация и разделение на труда между тях, както 

и до намаляване на производствените разходи за единица технически 

услуги, предоставяни на членовете на клъстера.  

                                                 
1
 Ocampo, J.A., С. Rada, L.Taylor, Growth and policy in developing countries: A 

structuralist approach New York, Columbia University Press, 2009. 
2
 Porter, M., The Competitive Advantage of Nations, New York: Free Press, 1990. 
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Широко известният интерес към клъстерите е продиктуван от 

следните съображения
3
: 

 Производителност и иновации: Съществуват редица 

изследвания
4
, че членството в клъстери води до подобряване на 

производителността и повишава иновационната активност на 

фирмите. Работейки в непосредствена близост, фирмите се познават и 

в случаи на повишено търсене е възможно взаимно да си предоставят 

поръчки, които надхвърлят собствения им капацитет. Географската 

концентрация на фирми от един и същи сектор, или подобни такива, 

създава сборен пазар от работници със сходни умения, което улеснява 

търсенето на работна ръка. За специфичните за съответния клъстер 

суровини и материали е характерно голямо разнообразие и 

възможност за доставки при по-ниски цени. Клъстерът улеснява 

предаването на информация и знания между участващите в него 

фирми.  

 Благоденстващи области – Практиката изобилства от 

примери за заможни региони, чиито икономики се основават на 

локални обединения от фирми, например Силиконовата долина в 

Америка, Северна Италия, Бавария в Германия и др. Това мотивира 

местните, регионалните и националните правителства да приемат 

политики, основани на стимулирането на индустриалните клъстери. 

 Създаване на нови предприятия – Междуфирменото 

обединение открива възможности пред местните предприемачи да 

стартират нов собствен бизнес, концентрирайки се върху дейности, 

създаващи допълнителна стойност и изискващи високо ниво на 

специализация. 

Между клъстерните политики има много общи черти, макар че 

те се различават една от друга. Първото различие се отнася до процеса 

на идентификация и селекция на клъстерите. Някои програми 

използват за целта критерии като: процент на индустриален растеж, 

създаване на работни места, мултипликационен ефект и др., както и 

наличие на местни ресурси или взаимоотношения с местни 

доставчици. Други програми се базират на нови технологии 

                                                 
3
 Warwick, K. Beyond Industrial Policy: Emerging Issues and New Trends, OECD 

Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 2, OECD Publishing, 2013, p.27, 

http://dx.doi.org/10.1787/5k4869clw0xp-en . 
4
 Fabiani, S., G. Pellegrini, E. Romagnano, and L.F. Signorini (2000), “Efficiency and 

Localisation: the Case of Italian Districts”, in M. Bagella and L. Becchetti (eds.), The 

Competitive Advantage of Industrial Districts: Theoretical and Empirical Analysis, 

Heidelberg: Physica-Verlag.; Beaudry, C. and S. Breschi, (2000), “Does ‘Clustering’ 

Really Help Firms' Innovative Activities?” -http://www.cespri.uni-

bocconi.it/papers/wp111. 
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(например биотехнологии, нанотехнологии, информационно-

комуникационни технологии и т.н.) или нови продукти. Политиките 

стимулиращи клъстерите, трябва да включват правителствена 

подкрепа по-скоро за съществуващи клъстери, вместо да се опитват да 

ги създават от самото начало. Последното крие риск от високи 

разходи или до деструктивна конкуренция. Добре е да се направи 

също така и точна преценка на мащабността на стимулираните 

клъстери, за да не се стигне до обратния ефект, а именно – намаляване 

на общественото благосъстояние, замърсяване на околната среда, 

транспортни проблеми и т.н.  

 Индустриализация чрез преки чуждестранни 

инвестиции (ПЧИ) – Безспорна е ролята на ПЧИ за разширяване на 

производствения капацитет, създаването на работни места, 

подобряване на човешкия капитал, иновациите и развитието на 

предприятията. Многонационалните предприятия са доказали своите 

ползи за ръста на производителността на икономиката домакин, чрез 

отличните си организационни практики, капитали и технологии.  

Все повече правителства ориентират своите политики към 

привличане на чуждестранни капитали, особено в сектори, за които 

научната и развойната дейност е от първостепенно значение. Приемат 

се иновационни стратегии, стимулиращи инвестиции във високо 

технологични индустрии като: електроника, телекомуникации, 

фармацевтични продукти, космически изследвания и т.н. Една от 

основните цели на подобни политики, е създаване на привлекателен 

образ за съответната страна, като място за инвестиции. Това до голяма 

степен се постига чрез разпространяване на повече или по-малко 

целенасочена информация, предоставяне на преференциални условия 

за потенциалните инвеститори, фискални и финансови стимули 

(например освобождаване от данъци, безвъзмездни помощи и 

субсидии) и др. Често правителствата са изправени пред затруднение 

да определят дали стимулите да се предоставят за всички 

инвеститори, или да има диференциация по определени критерии – 

например размер на инвестицията, брой на създадените нови работни 

места и т.н. Възникват и спорове относно момента на тяхното 

предоставяне – дали да бъдат първоначални или след реализацията на 

конкретни ангажименти. 

Интересен пример за индустриална политика, оповаваща се на 

ПЧИ има Коста Рика, държава в Латинска Америка. През последните 

няколко години тя демонстрира значителни трансформации в 

икономиката, стабилен и висок икономически растеж, нарастване на 

БВП на глава от населението и намаляване равнището на бедност. При 
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нея ПЧИ са главният двигател на динамиката на страната. Тя е успяла 

прогресивно да пренасочи износа си от първични продукти (предимно 

суровини – кафе, банани и захар) до високотехнологични стоки и 

услуги, чрез целенасочени действия за привличане на преки 

чуждестранни инвестиции. Благодарение на тях, броят на работните 

места, нараства от 7 758 през 2003-05 до 34 385 през 2009-11
5
. 

Навлезлите чуждестранни фирми в Коста Рика се занимават с бизнес 

дейности, за които е характерно по-интензивно използване на знания, 

включително софтуер, дизайн и научно-изследователска дейност.  

Правителството използва селективен подход към привличане на 

ПЧИ, с акцент върху фирми, работещи най-вече в наукоемките 

сектори (вж. таблица 2): 

 

Таблица 2: Основни цели на политиката за насърчаване на ПЧИ в 

Коста Рика 

Цел Описание 

Сектори - Информационни и комуникационни 

технологии (Софтуер); 

- Компоненти за електронната, автомобилната 

и космическата промишленост; 

- Медицински инструменти, фармацевтика, 

биотехнологиите, нови материали 

- Чисти технологии 

Размер на 

инвестициите 

Инвестиции за повече от 10 милиона щатски 

долара и осигуряване на повече от 100 официални 

работни места 

Фирми Световно известни промишлени фирми с доказан 

опит и качество на продукцията 

Географска 

принадлежност 

САЩ, Европа, Азия, Латинска Америка 

Източник: OECD Development Centre, Attracting Knowledge-intensive FDI to 

Costa Rica: Challenges and Policy Options, OECD, 2012, p.82 

 

На инвеститорите се предлага атрактивна схема, която позволява 

безмитни операции за период от 8 до 12 години, с опция за 

удължаване при определени условия, включително реинвестиране в 

страната. Частни индустриални паркове предлагат на чуждите фирми 

инфраструктурни съоръжения и опростяват търсенето им на 

местоположение. Свързващо звено между инвеститорите и 

                                                 
5
 OECD Development Centre, Attracting Knowledge-intensive FDI to Costa Rica: 

Challenges and Policy Options, OECD, 2012, p.17. 
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правителството е специализирана агенция за насърчаване на 

инвестициите CINDE (Costa Rican Investment Promotion Agency), 

която им предоставя допълнителни услуги, улесняващи техния 

престой. 

Образователната система в страната също има своите 

предимства. Наличието на квалифицирана работна ръка, съчетано с 

относително ниски нива на заплащане на труда, допринасят при 

избора за насочване на производствени мощности. Въведени са 

специални програми за подобряване на качеството и количеството на 

местната квалифицирана работна сила, например чрез предлагане на 

безвъзмездни средства на кадри с техническо или университетско 

образование, които започват работа при местните МНК. 

 Индустриализация чрез обществени поръчки – 

Обществените поръчки често се използват като мотиватор за 

насърчаване активността в индустриалния сектор. Към обществените 

поръчки държавата прибягва и при решаването на социални 

проблеми, свързани със здравето и застаряването на населението, 

опазването на околната среда и т.н. Участието в инвестиции, които са 

подкрепени от държавата или общината, позволяват на фирмите бързо 

възстановяване на вложените средства при минимален риск за 

определен период от време. Въпросът с финансирането е 

предварително ясен, като съществува вариант и за авансово 

получаване на парични средства.  

Warwick , разграничава 4 (четири) нива на обществени поръчки
6
: 

-  Първо ниво, главни държавни поръчки - при тях критериите за 

участие са посочени в тръжни спецификации и оценки. Характерни са 

за голям брой продукти и услуги, които държавните органи закупуват 

от производствени, строителни, транспортни, енергийни, кетъринг и 

др. видове фирми; 

-  Второ ниво, поръчки „катализатори“ – при тях ролята на 

правителството е да даде тласък на търсенето на нови продукти или 

услуги, намиращи се в първоначалните стадии от своя жизнен цикъл. 

Например, закупуването на електрически превозни средства, които да 

се използват от правителството.; 

-  Трето ниво, поръчки на несъществуващи все още на пазара 

продукти или услуги – става въпрос за такива, които са на етап 

проектиране, прототипиране и тестване. Тяхната цел е стимулиране на 

                                                 
6
 Warwick, K. (2013), “Beyond Industrial Policy: Emerging Issues and New Trends”, 

OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 2, OECD Publishing. 

http://dx.doi.org/10.1787/5k4869clw0xp-en. 
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научноизследователската и развойната дейност. САЩ използват 

подобни поръчки в сектори като отбрана, енергетика и транспорт.  

-  Четвърто, поръчки за нуждите на единствен обществен 

потребител.  

Обществените поръчки са ключов инструмент за насърчаване на 

иновациите, съгласно таксономичната класификация на 

инструментите на иновационната политика, заедно с клъстерните 

политики, регулациите и подкрепата за стимулиране на 

индивидуалното търсене (такси, субсидии, тренинги и др.). 

Използването на обществените поръчки, за стимулиране 

развитието на индустриалните предприятия крие редица рискове, като 

например предизвикване на нелоялна конкуренция, неприемане на 

съответната иновация от обществото и др. Преди всичко е 

необходимо да се спазват някои основни принципи, като: 

равнопоставеност, недопускане на дискриминация; публичност и 

прозрачност и т.н.  

Изборът на модела, рамката и приоритетните направления на 

индустриалната политика на България е предопределен от една страна 

от основните насоки за развитието на европейската промишленост, а 

от друга страна зависи от особеностите на българския индустриален 

сектор. В тази връзка от значение е и опита и желанието на 

българското правителство за оценка на възможностите за 

технологично развитие на страната, подобряване на експортния 

потенциал и конкурентоспособността на българските предприятия в 

международен аспект.  
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Abstract: Agriculture is a strategic and multifunctional sector of 

Bulgarian economy. Traditionally farming provides fresh food and raw 

materials to the consumers and the processing industry. Its 

development is directly or indirectly connected with other economic 

sectors, with the natural resources and the environment, with society 

and the overall rural sustainability. Structural changes are an 

important reason and consequence of agricultural development in 

today’s global economy, characterized with strong competition, high 

quality standards and environmental concerns. The study covers the 

period 1990 – 2014. The main objective of this research is to explore 

structural changes in Bulgarian agriculture, to analyze the factors 

influencing them and on these bases to outline solutions for stable and 

balanced future development of its sectors.  

Key words: structural changes, international specialization, 

market orientation. 

 

Introduction 

Bulgarian agriculture has gone through serious rises and 

recessions during the period 1990 – 2014. In the beginning of the so 

called transition from planned to market oriented economy severe 

negative changes occurred in most agricultural sectors. During the time 

of European Union membership negotiations, the negative trends began 

to turn around. The expectations for better institutional and market 

conditions, for financial support etc., improved the attitude and the 

motivation of farmers towards expanding the business. However, the 

implementation of the Common Agricultural Policy (CAP) did not 

guarantee the prosperity of all sectors. Obviously there are national and 

local conditions, preventing the smooth and sustainable development of 

agriculture. In this respect our research explores the structural changes 

in Bulgarian agriculture, analyzes the factors influencing them and 

outlines solutions for stable and balanced future development of its 

sectors.  

The study shows the trends in agriculture between 1990 and 2014. 

Analyzes are carried out for every five years during that period, in order 

to obtain detailed evaluation and conclusions. 
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The first part of this paper describes the changing role and 

importance of agriculture for Bulgarian economy. Secondly, the trends 

in the structure of agriculture are monitored, based on the variation in 

livestock and crop production. In the third part attention is drawn to the 

changes in consumption, production and export of basic agricultural 

products. The economic implications of those trends are also analyzed. 

Finally, some conclusions and recommendations for future sustainable 

development of Bulgarian agriculture are formulated and discussed. 

 

The role of agriculture for Bulgarian economy  

Significant structural reforms in Bulgaria began after the collapse 

of the communist system and during the time of its replacement by the 

market economic model. In the beginning, agriculture’s transformation 

led to a lot of problems and negative trends. The political measures 

taken by the government to support the sector were too inconsistent. 

Therefore, when Bulgaria accessed the European Union in 2007, there 

were serious issues and unfavorable processes in agriculture and in the 

economy as a whole. The overall political instability and corruption in 

that time, combined with the lack of real market experience of the 

stakeholders, impacted negatively the significance of agriculture in the 

national economy. Figure 1 presents the share of agriculture in gross 

value added, number of employees, and exports during the period 1990 

– 2014. 

In the transition period, the share of agriculture in the number of 

employees and gross value added increased compared to the last years 

of planned economy. The main reasons for that are associated with 

deindustrialization and high levels of unemployment in the other 

economic sectors. Many people, left unemployed from industry, had no 

other option but return to their agricultural background. Inefficient land 

reform, restitution and privatization were conducted in the country, 

which did not help achieving the main purposes of structural 

transformation, such as stabilization of family enterprises, cooperatives 

and associations in order to guarantee competitiveness and 

sustainability of Bulgarian agriculture in the European and Global 

market.  

In the area of international trade, transformation began from a 

production structure based on the old agreements with the Soviet Union 

for specialization and cooperation. After 1990 Bulgaria started to 

transform its planned economy to a market oriented one, as well as to 

refocus trade towards Western markets. At that time decrease in the 

share of industrial exports was observed. Industry stagnation caused 
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significant increase in the share of agriculture in national exports, which 

in 1991/92 was about 22%. This period could be characterized by the 

major changes in both traded products and trading partners. The 

following financial crisis in 1996/97 and the insufficient differentiation 

of commodity exports led to further stagnation in national trade. 

However, at the end of the 90’s the performance of Bulgarian economy 

was stabilized and the country managed to become a member of WTO 

and CEFTA. These two opportunities improved the country’s position 

in international trade and revealed chances for EU membership. 

 

Figure 1: Role of agriculture in national economy 

 
Source: Own calculation based on FAO and MAF – Agro statistics 

 

In the last two 5-year periods of the study the shares of agriculture 

in the country’s gross value added and in the number of employees 

decline by 7% and 5% respectively. The low share of agriculture in the 

economy could be a positive phenomenon but only if it is accompanied 

by an increasing quantity and quality of production. That was not the 

case in Bulgaria and the limited importance of the sector was a result of 

negative development and production decline. The significant decline in 

numbers of employees after the EU accession is due the rapid 

depopulation in rural areas. The impacts from the negative demographic 

trends are reinforced by the trends in agriculture. The Bulgarian 

agricultural sector is functioning below its potential and the country is 

not self-sufficient in many agricultural products. The chaotic 

transformation of the structure of agricultural production where labor 
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intensive are slowly disappearing, together with family farms, which 

are the main producers of those outputs.
1
  

In the period between 2004 and 2009 agricultural export slightly 

decreased in the total exports. There were structural changes in 

exported products. The most noticeable was the drop in export 

quantities of tobacco, dairy products, fruit and vegetables. 2007 was a 

crucial year for Bulgarian agriculture. After the country’s accession to 

the EU, the domestic market became a part of the Common market. In 

that year a negative trade balance with agricultural products was 

recorded for the first time after the transition. In the last years of the 

analyzed period there is an increase in agricultural export. The 

agriculture remains the only sector in Bulgarian economy with positive 

trade balance. 

 

Structural changes in agriculture 

The long term trends in the development of Bulgarian agriculture 

are revealed by structural analyses for the period between 1990 and 

2014. Figure 2 represents the shares of crop and livestock gross value 

added. They reflect the direction of specialization and structural 

changes in the country’s agriculture. 

 

Figure 2: Agricultural structure % 

 
Source: Own calculation based on FAO and MAF – Agro statistics 

 

After 1989 Bulgarian economy, including agriculture began to 

experience significant changes. Industrial specialization, meant to meet 

                                                 
1
 Velikov I., 2013, Development in agriculture and rural areas of Bulgaria, Friedrich-

Ebert-Stiftung Regional Project for Labour Relations and Social Dialogue in South East 

Europe 
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the needs of Eastern European countries, came to an end. The trade 

reorientation from Eastern to Western Europe and the agrarian reform 

affected production levels and the structure of gross production. 

Regardless of the cardinal structural transformations in agriculture, the 

shares of crop and livestock remained fairly constant. In the period 

1995 – 1999 the share of crops was substantially expanded. Despite the 

improved business environment in the conditions of market economy, 

agriculture could not overcome the crisis and continued to encounter 

significant difficulties. This impacted negatively the agricultural 

production in general, but in livestock the decrease was more 

significant than in crop production. After 1999 Bulgaria gradually 

recovered from the crisis and financial stability was established, but the 

decline of agricultural production remained as a trend. 

The predominant specialization of Bulgarian agricultural holdings 

in crop production after the EU accession could be explained by the 

CAP system of direct payments, which applied the single area payment 

scheme SAPS for the country. However, livestock farms and intensive 

crop producers could not benefit from this financial support. Another 

factor is the increased competition in the Common market and the 

inability of Bulgarian farmers to promote quality products at 

competitive prices. These structural changes established serious 

imbalance in agriculture, resulting in faster development of crop 

sectors, particularly extensive ones. 

 

Economic implications of structural changes  
International specialization of Bulgarian agriculture can be 

assessed by the structure of export, representing the share of exported 

quantity in produced quantity. This indicator characterizes the relation 

between the local market and international exchange. Figure 3 presents 

the annual average of this indicator for the main crops and animal 

products. 

The dynamics of indicators in livestock products reflects the 

development of the sector through the various stages of the analyzed 

period. Livestock production was prioritized in the planned economy. 

Economic transformations in the country after 1990 had an overall 

negative effect on the sector. The reform in agriculture, the market and 

the price liberalization led to a decrease in the efficiency of livestock 

production. Domestic demand dropped significantly, affected by the 

ongoing demographic crisis. That caused slight increase of exported 

quantities. For the last five years of the research, the export growth 

relative to production of extensive crops was impressive. This is a good 



30 

signal for increasing international specialization, but this leads to an 

imbalance since the growth rates in livestock do not follow those in 

extensive crops.  

 

Figure 3: Structure of agricultural export (%) 

 
Source: Own calculation based on FAO and MAF – Agro statistics 

 

In vegetables and fruits production different trends are observed, 

compared to those in cereal. The focus of international specialization 

during centrally planned economy was to export products with high 

added value. The lack of consistent policy and economic stability 

during the transition period brought significant changes to the intensive 

sectors, including a severe recession in production and exports. 

Reorientation towards Western markets was associated with many 

difficulties for Bulgarian producers, who faced competition of neighbor 

countries such as Turkey and Greece. In the last two stages of the 

analysis, there has been an increase in exports, especially after the 

country's accession to the EU. The Single market offers greater 

opportunities for growth in exports, but it also brings a number of 

challenges to the effectiveness and competitiveness of these sectors. 

The slight growth is far from the country's potential in these sectors, 

which possess comparative advantages. Insufficient development of the 

sectors is mainly due to the scarce financial support from European and 

national funds and the intense competition from other EU member 

states where the level of subsidies is much higher. 

 

Conclusions and Recommendations 

The data analyzed in the study leads to several conclusions. First 

of all, the clear export-oriented strategy for development of Bulgarian 

agriculture can be noticed. This applies to the extensive production 
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sectors. The overall effect of this specialization is a serious structural 

imbalance and underdevelopment of livestock, fruits and vegetables. A 

considerable part of the supply of those products on the domestic 

market is ensured by imports. Currently, specialization and 

concentration do not correspond to the needs of Bulgarian population 

and the processing industry. The upward trends in the development of 

extensive crop production are expected to continue, but intensive crop 

sectors and livestock will undergo further challenges. The problems in 

meat, fruit and vegetable production as well as in dairy farming require 

institutional intervention. It is necessary to support those sectors, in 

order for Bulgarian agriculture to overcome its structural imbalances. 

Having this into account, some recommendations could be 

formulated: 

 Balanced sectoral development of Bulgarian agriculture should be 

achieved. It is important for government to take all necessary 

measures at its disposal to restructure agriculture, giving priority to 

vegetables, fruits and livestock sectors. Special policies are also 

needed to encourage investments in new technologies for efficient use 

of natural resources. This could happen with funds from the Rural 

Development Program and financial support from the National budget. 

 International specialization of the country should follow 

implementation of different strategies for development of agriculture, 

focused on limiting the export of primary products and raw materials 

and increasing the production of high value added products. 

 The priority of public support for agriculture should be redirected 

from large enterprises in extensive sectors towards family farms. 

 Support policies should emphasize on quality, sustainability, shorter food 

chains, combating climate change and preserving natural and social 

environment 
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Резюме: Договорите за аренда, според българското 

законодателство, уреждат арендните взаимоотношения в земеделието. 

От позициите на облигационното право, всеки договор за 

аренда рамкира облигационните отношения между страните по 

договора.  

В този смисъл, арендните договори могат да бъдат 

разглеждани в по-широк и в по-ограничен правен аспект, а именно:  

- като създаващи облигационни отношения, в които има обект 

и възмездност на облигацията;  

- като уреждащи поземлени отношения, които се базират 

върху преотстъпване право на собственост, което действие е 

терминирано.  

Обект на анализ в доклада са именно арендните договори като 

специфична проява на поземлени отношения.  

Предмет на разглеждане са правните норми и регламенти, 

третиращи материята за арендните договори в Република България.  

Ключови думи: аренда, аренден договор, поземлени отношения, 

облигация, правен регламент  
 

Abstract: Tenancy agreement according to Bulgarian legislation 

governing lease relations in agriculture. 

From the positions of contract law, any lease framing contractual 

relations between parties. 



33 

In this sense, lease contracts can be viewed in a broader and more 

limited legal aspect, namely: 

- As create contractual relations in which there is an object and 

Redress of the bond; 

- As regulating land relations, which are based on ceding ownership 

that terminating action. 

Analyzed in the report are precisely lease contracts as a specific 

manifestation of land relations. 

At issue are laws and regulations dealing with the matter of lease 

contracts in Bulgaria. 

Keywords: lease, tenancy agreement, land relations, bond, legal 

regulation. 

 

Въведение 

Според текста на чл.21, ал.1 от Конституцията на Република 

България, земята е основно национално богатство, което се ползва от 

особената закрила на държавата и обществото [www.ciela.net]. 

От позициите на облигационното право и по смисъла на 

действащия Закон за задълженията и договорите (ЗЗД) и по-конкретно 

според текста на чл. 8, договорът е съглашение между две или повече 

лица, за да се създаде, уреди или унищожи една правна връзка между 

тях. Лицата – страни по договора, се ползуват от правата си, за да 

задоволяват своите интереси. Те не могат да упражняват тези права в 

противоречие с интересите на обществото[www.ciela.net]. 

Двустранното съглашателство на субектите - страни по всеки 

договор, поражда задължения, които именно са предмет на 

конкретния договор. 

В този смисъл, широкоформатното тълкуване на всеки договор, 

се обвързва със законовите стандарти, в това число с облигационната 

рамка, която включва: разваляне , прекратяване, недействителност и 

т.н. 

От гледна точка на предмета на договора обаче, който предмет 

изразява конкретните интереси на договарящите се страни, 

респективно преследваните от тях цели на договарянето и очакваните 

резултати от действието на договора, облигационната връзка е много 

специфична. 

Тя отразява (би трябвало да отрази) в максимална детайлизация 

въпросния предмет на договора, който , от гледна точка на неговата 

специфика и спецификите на конкретната област, е предмет на 

конкретно правно регламентиране, уредено в специален закон. 
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Арендните отношения в земеделския сектор, почиващи върху 

облигация, произтичаща от договор за аренда, се уреждат именно в 

такъв специален закон – Закон за арендата в земеделието (ЗАЗ), 

Наредба № 6 и някои други правни норми[www.ciela.net]. 
 

Някои акценти в правното регламентиране на поземлените 

отношения чрез арендните договори у нас. 

Обект/ предмет на всеки аренден договор, така, както е уредено 

в чл.1, ал.3 от ЗАЗ е една правна триада, която включва: 

- земеделска земя; 

- недвижими вещи за земеделско производство; 

- движими вещи за земеделско производство. 

  Законовата норма предоставя както по - ограничена така и по - 

широка правна възможност относно обекта/предмета на договаряне в 

арендния договор, а именно: 

- само земеделска земя; 

- земеделска земя, включително движими и недвижими вещи за 

земеделско производство; 

- движими и недвижими вещи за земеделско производство. 

Следва да се отбележи,че отношенията между страните по 

арендния договор се уговарят именно в текстовете на арендния 

договор и тези отношения възникват по повод на предмета/ обекта на 

договаряне. 

Създаването и поддържането на коректни поземлени/арендни 

отношения чрез договорите за аренда се преследват чрез въвеждане на 

редица правни регламенти, отнасящи се до страните по договора, 

арендните плащания, терминирането и т.н. 

Кои са субектите, т.е страните в един аренден договор, който 

урежда отношенията им, възникващи и действащи в рамките на 

договорения срок по повод посочената триада-обект на договаряне? 

Две са основните фигури, уреждащи поземлените си отношения 

в един аренден договор – арендодател и арендатор. В най-общ вид 

облигационната връзка между тези две страни е изразена в текста на 

чл.2, ал.1 и ал.2 от ЗАЗ, който гласи че: ,,с договора за аренда 

арендодателят се задължава да предостави на арендатора за временно 

ползване обекта на договора, а арендаторът – да извърши определено 

арендно плащане”. 

По този начин, добивите от отдадените под аренда обекти стават 

собственост на арендатора от момента на отделянето им. 

Правната норма обаче допуска и други възможности по 

отношение на договарянето. Така например, в текста на чл.3, ал.4 от 
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ЗАЗ е предвидена ситуация, при която договор за аренда може да се 

сключи със съсобственик на земеделска земя, чиято собственост е 

повече от 50 на сто идеални части от съсобствен имот или със 

съсобственик, упълномощен от съсобственици, притежаващи общо с 

него повече от 50 на сто идеални части от съсобствения имот, като 

пълномощното трябва да бъде с нотариална заверка на подписите и 

съдържанието.  

Какво е правното естество на възникналите между договорилите 

се страни поземлени отношения по повод предмета на арендния 

договор? 

Тези отношения са правно регламентирани в глава втора от ЗАЗ. 

Акцентите в правата и задълженията на страните в арендния 

договор могат да се сведат до следните параметри:  

А/ Права и задължения на арендодателя: 

а/ Арендодателят е длъжен да осигурява спокойното и 

безпрепятствено ползване на обекта на договора от арендатора; 

б/ Арендодателят е длъжен да предаде на арендатора обекта на 

договора в състояние, което отговаря на ползването му по договора, и 

да го поддържа в това състояние за срока на арендата; 

в/ Арендодателят е задължен да плаща свързани с негова собственост 

данъци и таксите извън диапазона на обекта на арендата; 

г/ Арендодателят може да прекрати договора, когато арендаторът 

ползва неговия обект по начин, който не отговаря на изискванията, 

отразени в правната норма, както и да търси обезщетение за 

нанесените вреди; 

д/ Арендодателят е длъжен да заплати обезщетение за причинените 

вреди и пропуснатите ползи, включително и авансово, по искане на 

арендатора. 

Б/ Права и задължения на арендатора: 

а/ Арендаторът е задължен да осъществява текущото поддържане, 

наложило се поради обикновеното употребление на обекта на 

договора, включително на жилищните и стопанските постройки, 

пътищата, канавките, напоителните и отводнителните системи и на 

другите обслужващи обекта на договора съоръжения и ограждения; 

б/ Арендаторът е длъжен да плаща данъците и таксите, свързани с 

ползването на арендувания обект на договора; 

в/ Арендаторът е длъжен да застрахова приетите по опис сгради, 

инвентар и животни, както и привнесените в обекта на договора вещи 

и добивите, ако не е уговорено друго; 

г/ Арендаторът е длъжен да извърши арендното плащане в уговорения 

вид и срокове; 
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д/ Арендаторът може да изменя начина на трайно ползване на обекта 

на договора и да извършва подобрения в него само с предварително 

писмено съгласие на арендодателя. 

Съгласие не е необходимо, когато измененията и подобренията 

не се отразяват върху ползването на обекта на договора след изтичане 

на срока на договора; 

е/ Арендаторът е длъжен да търпи необходимите действия на 

арендодателя за поддържане и запазване на обекта на договора; 

ж/ Арендаторът е длъжен да търпи извършването от арендодателя на 

подобрения в обекта на договора, освен ако това му създава 

съществени затруднения за ползването. 

Съществен акцент при договарянето е определянето на размера 

на арендното плащане. 

Как правната норма квалифицира арендното плащане и по - 

точно неговия размер? 

Според текста на чл.8, ал.2 от ЗАЗ, размерът на арендното 

плащане се договаря въз основа на: 

- пазарната поземлена рента; 

- наема, който включва годишни амортизации и лихви върху капитала, 

вложен в арендуваните движими и недвижими вещи. 

Съществува още една правна специфика по отношение на 

естеството на арендното плащане, която специфика е отразена в 

текста на чл.8, ал.4 от ЗАЗ а именно: арендното плащане може да се 

договори в пари и/или в земеделски продукти. 

По отношение на сроковете за издължаване на арендното 

плащане, както е упоменато в текстовете на чл.8, ал.5 от ЗАЗ, на 

арендатора се предоставят няколко възможности, а именно: 

- ако не е уговорено друго, арендното плащане се дължи в първия 

работен ден след изтичането на стопанската година;  

- ако арендното плащане е определено за по-кратки периоди, то се 

дължи в първия работен ден след изтичане на съответния период. 

Текстът на чл.11, ал.1 от ЗАЗ предоставя правна възможност на 

арендатора за осъществяване на акт по преарендуване и други 

подобни действия.  

Ако е уговорено в договора, арендаторът може да преарендува 

част или целия обект на договора, да заложи правата си по договора за 

аренда или да ги прехвърли на трето лице, като в тези случаи 

арендаторът е длъжен незабавно да уведоми писмено арендодателя за 

всяко преарендуване, залагане или прехвърляне на права. 

Особеното в случая обаче е, че при преарендуване 

преарендаторът не може да има повече права от арендатора, а 
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последният не се освобождава от задълженията си към арендодателя, 

включително и за арендното плащане. 

Специфичен правен акцент е също така възможността за 

отдаването под аренда на земите от Държавен поземлен фонд (ДПФ). 

В конкретни текстове на Закона за собствеността и ползването на 

земеделските земи (ЗСПЗЗ)[www.ciela.net] са регламентирани 

условията, при които земеделските земи от ДПФ могат да се отдават 

под аренда без конкурс.  

Според текста на чл.24а, ал.2 от ЗСПЗЗ, тези условия са: 

- когато земите са заети с трайни насаждения или върху тях са 

изградени трайно прикрепени функциониращи хидромелиоративни 

съоръжения; 

- когато земите не са били използвани две или повече стопански 

години; 

- на собственици или ползватели на животновъдни обекти с пасищни 

селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната 

информационна система на Българската агенция по безопасност на 

храните (БАБХ), когато земите са пасища, мери или ливади. 
 

Аренден договор в земеделието – базисни правни 

характеристики: сключване, изменение и прекратяване. 

Според текста на чл.3, ал.1 от ЗАЗ, договорът за аренда се 

сключва в писмена форма с нотариална заверка на подписите на 

страните. Той се вписва в службите по вписванията и се регистрира в 

съответната общинска служба по земеделие. 

В текста на чл.4, ал.1 от ЗАЗ, се регламентира минималният срок 

на договора за аренда - пет стопански години. 

При наличие на какви обстоятелства може да бъде изменен един 

аренден договор? 

Регламентацията свързана с възможностите за изменение на 

аренден договор, са отразени в текстовете на глава трета от ЗАЗ. 

На първо място като основание за изменение, правната норма 

поставя трайното изменение на обстоятелствата, от които страните са 

се ръководили при уреждане на отношенията си. 

Нещо повече, при това трайно изменение трябва да е възникнала 

очевидна диспропорция между поетите от тях задължения. 

Наличието на подобни обстоятелства предоставя правната 

възможност и на двете договарящи страни да поискат изменение на 

арендния договор.  
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Следва да се отбележи обаче, че правната норма категорично 

игнорира възможността за изменение на арендния договор в следните 

му пунктове: 

- изменението не може да засяга уговорения срок; 

- увеличаването или намаляването на добивите от обекта на договора 

вследствие стопанисването му не е основание за изменение на 

арендното плащане. 

Един потенциален процес на изменение на арендния договор, е 

свързан с някои правни стандарти, а именно: 

- срокът на действие на изменението на договора е най-малко до края 

на стопанската година, през която е направено искането; 

- насрещната страна е длъжна да отговори писмено в едномесечен 

срок от получаване на предложението за изменение на договора, освен 

ако с него не е определен друг срок; 

- ако страните не постигнат споразумение по иск на страната, която е 

направила предложението, решение взема районният съд; 

- отказът от правото да се иска изменение на договора за аренда и 

уговорките, че от упражняването или неупражняването му могат да се 

претендират вреди или облаги, са нищожни. 

С известна условност, към правната технология на изменение на 

арендния договор, може да бъде причислена и процедурата по 

продължаването на арендния договор. 

Според текста на чл.18, ал.1 от ЗАЗ, продължаването на 

арендния договор се извършва в писмена форма с нотариална заверка 

на подписите и се вписва в службите по вписванията и в регистъра на 

съответната общинска служба по земеделие. 

Освен това трябва да е спазено правното изискване отразено в 

чл.18, ал.2 от ЗАЗ, а именно: 

предложението за продължаване на договора следва да се отправи 

най-късно до изтичане на деветия месец на стопанската година, 

предхождаща прекратяването на договора за аренда. 

Кога може да бъде прекратен един аренден договор? 

Правните регламенти по прекратяването на договорите за аренда 

са отразени в глава шеста на ЗАЗ. 

В текста на чл.27, ал.1 от ЗАЗ са фиксирани условията, при които 

това е допустимо и възможно. 

Договорът за аренда се прекратява: 

а/ с изтичане на срока, за който е сключен; 

б/ при неизпълнение - по общия ред; 

в/ по взаимно съгласие на страните, изразено писмено с нотариална 

заверка на подписите; 
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г/ с едностранно предизвестие; 

д/ със смъртта или с поставянето под запрещение на арендатора, 

съответно с прекратяването на юридическото лице-арендатор, 

доколкото в договора не е предвидено друго; 

е/ при принудително отчуждаване на арендувана земя за държавни и 

общински нужди. 

Задължително правно изискване е прекратяването на договора за 

аренда на земя да се вписва в службата по вписванията и да се 

регистрира в съответната общинска служба по земеделие. 

Кои са другите важни правни акценти свързани с 

прекратяването/развалянето на един аренден договор? 

В текста на чл.28, ал.1 от ЗАЗ е регламентирано, че 

арендодателят може да развали договора поради забавяне на 

плащането на арендното плащане за повече от три месеца, а когато 

вноските са уговорени за периоди, по-кратки от една стопанска 

година, развалянето е допустимо при забава на плащането най-малко 

на две последователни вноски. 

Два са правните способи за реализиране на една процедура по 

разваляне на аренден договор: 

- по съдебен ред; 

- чрез отправяне на едностранно предизвестие/ предупреждение от 

заинтересованата страна. 

Развалянето на договор за аренда, сключен за срок, по-дълъг от 

10 години или пожизнено, става по съдебен ред. 

Арендодателят по договор за аренда на държавни или общински 

земи, може да го развали с писмено предизвестие. 

Договорът за аренда, сключен без определен срок, може да бъде 

прекратен едностранно от всяка една от страните с писмено 

предизвестие, отправено след изтичането на четвъртата година, като 

предизвестието е със срок две стопански години. 

То трябва да се отправи най-късно до изтичането на стопанската 

година, предшестваща началото на срока от две стопански години. 

Арендаторът може да прекрати договора от началото на 

следващата стопанска година с писмено предизвестие, ако изпадне в 

трайна нетрудоспособност. 

Според текста на чл.30, ал.1 от ЗАЗ след прекратяване на 

арендния договор арендаторът е длъжен да върне обекта на договора в 

състоянието, в което го е приел, като се отчита обикновеното 

изхабяване в резултат на ползването с грижата на добър стопанин. 
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Заключение: Някои дефекти в нормативната уредба, 

третираща арендните договори. 

Разгръщането и поддържането на ефективни поземлени 

отношения, отговарящи на съвременните предизвикателства към 

земеделския сектор, са перманентни цели, чието осъществяване е в 

пряка зависимост от нормативната уредба. 

В сега действащия си вид, законодателната материя, 

регламентираща договорите за аренда страда от някои дефекти, които 

изпълняват негативна и възпрепятстваща роля в изпълнение на целите 

за усъвършенстване на поземлените отношения. 

Без претенции за изчерпателност, бихме могли да групираме по 

следния начин някои от тези дефекти, чието отстраняване може да се 

осъществи със съответна законодателна инициатива: 

А/ По отношение на обекта на договора. 

Изискването за предаване обекта на договора в надлежно състояние 

не трябва да бъде смесвано с възможности за неизпълнение на това 

изискване и дори превръщането му в условие за разваляне на 

договора.  

Посочената вече правна триада отнасяща се до разновидностите 

на обекта на един договор за аренда, категорично изисква, конкретно 

тълкувание на понятието ,,надлежно състояние” от гледна точка на 

естеството на обекта. 

Крайно нелогично е да се допусне, че при стартирането в 

облигационни отношения между страните по арендния договор, 

арендодателят предава обект в незадоволително състояние, по който 

начин автоматически предоставя правната възможност на арендатора 

да иска разваляне на договора. 

Б/ По отношение на отговорността за недостатъци. 

Вменената отговорност главно на арендодателя за недостатъците 

на арендувания обект, поставят въпроса за повече конкретика 

свързана с негодността за ползване на обекта, още повече, че 

недостатъците могат да бъдат проявени в срок до една година от 

предаването на обекта.  

При отсъствие на точно разписана методика подобни текстове в 

законовата уредба внасят сериозни елементи на некоректност, 

особено по отношение удовлетворяване претенциите на арендатора за 

обезщетения и най–вече за намаляване на размера на арендното 

плащане. 

В/ По отношение връщането обекта на договора след прекратяване на 

неговото действие. 
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Връщането на обекта е облигационно условие и съществен 

елемент от сключения договор за аренда, което връщане е неотменимо 

задължение на арендатора.  

Прекратяването на един договор за аренда, независимо каква е 

причината за това, дори и по презумпция, предполага връщането на 

обекта и изключва консумирането при невръщане на правото на 

арендодателя на обезщетение за претърпените вреди и пропуснатите 

ползи за времето на задържането на обекта. 
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РОЛЯТА НА ФИРМЕНАТА КУЛТУРА ЗА 

ФОРМИРАНЕ НА ЦЕННОСТИТЕ В ТЕХНОЛОГИЯТА 

ЗА РЕИНЖЕНЕРИНГ НА БИЗНЕСА 
 

Стоян Коев, Божидар Хаджиев 

 
 “...Благородния се стреми към справедливост, а 

лошият към ползата” - Конфуций; 

“Да изпълниш своя дълг към хората в доброто   - 

ето в какво се състои мъдростта” –  

                                         Конфуций; 

 “Великата тайна на морала е любовта. Това значи 

да напуснеш собствената си природа и да се 

отъждествиш с красивото, което съществува в 

мислите, действията и личността на другия, а не у 

теб самия.” – Пърси Биш Шели; 

 

Резюме: Основната теза в настоящото изследване е че 

фирмената култура е определяща при формиране на ценностната 

система на бизнес организацията в ценностния блок на 

технологията за комплексен реинженеринг. Чрез формиране на 

основните положения в ценностния блок фирмената култура става 

определяща за избора на стратегическа ориентация, както и при 

избора и прилагането на реинженеринговите механизми и при 

използването на резултатите от реинженеринговите интервенции. 

В тази насока се разкрива необходимостта от промени на 

фирмената култура и от интегриране през призмата на 

реинженеринг на различните фирмени култури. 

Ключови думи: реинженеринг, фирмена култура, икономическа 

култура, човешки потенциал, индустриална, технологична и 

информационна епоха.  

 

В съвременният свят на отваряне на икономиките, на 

глобализация и на мощен трансфер на информация и култури дори да 

се изравни тяхното информационното съдържание, илюзия е да се 

мисли, че хората ще избегнат жестоката борба за справяне със 

съвременните предизвикателства в развитието на човешката 

цивилизация. Защото тази борба произтича преди всичко от техните 

различия и стремежи да запазят някои свои пристрастия, остарели 

разбирания и предразсъдъци, присъщи на съответния център за 
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икономическо развитие в което се намират и на икономическата и 

фирмена култура която споделят. 
1
 

Тази борба и конфликт ще е преди всичко в самите хора, които 

изтраждат бизнес и политическите субекти. В икономически аспект тя 

ще се изрази като конфликт между индустриалната, технологичната и 

информационна епоха през призмата за развитие на човешкия 

потенциал. Днес учените от различни теоретични школи и различни 

групи практици, все повече се съобразяват с движението за човешки 

потенциал (HUMAN POTENTIAL) 2 и с ролята и мястото на 

фирмената култура в процесите на управление в съвременния свят..  

Авторите приемат, че фирмената култура се формира в блока 

ценностна система на долупосочената обобщена технология за 

реинженеринг. В тази връзка се прави и предположението, че от 

съществена важност за устойчивостта и ефективността на бизнеса е да 

се прилага реинженеринг и на самата фирмена култура.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

КОМУНИКА

ЦИИ 

ПРЕГОВОРИ СДЕЛКИ 

СТРАТЕГИ

И 

БП 

Отправна точка 
Ценностна система 

Потенциал на ситуациите 

Насочване на вниманието, към определен вариант 

на бизнес потребности и дейности  

Фирмена култура 

 
Фиг.1. Обобщена технология на реинженеринг на бизнеса

3
. 

 

Изследванията разкриват, че особено важна е фирмената култура 

при избора на стратегическа ориентация, при избора и прилагането на 

реинженеринговите механизми в управлението, както и за 

използването на резултатите от реинженеринговите интервенции на 

съществуващ и нов бизнес. 

Както посочват някои автори „в основата на всяка фирмена 

култура са фирмените ценности (концепции, стратегии, принципи, 

критерии, морал, символи, ритуали, възгледи, правила), механизмът 

                                                 
1
 Вж. Хаджиев, Б. Разумното управление-реинженеринг. П. 2000, стр. 85-94. 

2
 Енциклопедия по психология под редакцията на Корсини, Р. Дж., С, 1998, стр. 

1419, 1420. 
3
 по Хаджиев, вж. Комплексен реинженеринг на бизнес организациите в условията 

на глобализация на икономиката…П., 2012тр. 56; Комплексен реинженеринг. П. 

2001; Кратък курс по управление на маркетинга. П. 2012. 
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на тяхното формиране и различни фактори които им влияят. 

Инициатор на определена фирмена култура е собственикът, 

предприемачът и ръководителите мениджъри, лидери и по-конкретно 

ценностната преценка която те формират. Те налагат определените 

ценности основно по неофициални пътища (пренасяне и управление 

на необходимата информация за правила, убеждения, принципи, 

критерии, чрез лицата по организационната структура, а така също 

чрез агенти, секретари, клюкари, доносници, разказвачи, подмазвачи, 

кариеристи). Символите, ритуалите, почестите и др. са начините, с 

които се утвърждава фирмената култура и чрез които се създава 

съответната атмосфера за работа. Механизмът за формиране на 

фирмената култура трябва да позволява прилагане на подходящ стил 

за управление на комуникациите и за възпроизвеждане, подобряване и 

генериране на идеи и ценности на всяко ниво. 

Фирмената култура има два полюса: единият е конкретните 

личности в организацията с техните ценностни качества, другия е 

икономическата култура на средата, в която се проявява 

организацията. Взаимодействието между тези елементи предопределя 

една или друга разновидност на фирмена култура и се пречупва през 

ценностната програма на организацията”. 
4
 

Предвид горепосоченото изключително важно е да се изяснят 

процесите за формиране и прилагане на фирмената култура, както и 

факторите за нейната устойчивост. Това е голямо предизвикателство 

за научни изследвания.  

Изследването на авторите разкрива, че фирмената култура е 

функция от два основни блока. 

Първият засяга комбиниране на аспекти от различните теории за 

управление на човешкото поведение и на организациите (вж. теорията 

за отворена икономика, теорията за поведението според разбиранията 

за произхода на човека, теориите за предприемачеството, за 

стратегиите, за прагматичното знание и рационализма, за 

концептуалното знание, за разумното управление). 

Вторият засяга комбинира на аспекти засягащи индустриалната, 

технологичната и информационната епоха, както и центровете 

обуславящи икономически отношения и действия. 5.  
 Както се посочва в някои издания при формиране на 

ръководните ценности „ Всеки субект съобразно своята същност е 

                                                 
4
 Вж. Хаджиев, Б. Разумното управление-Реинженеринг. ISBN 954-9752-20-8, П. 

2000, стр. 85-94 и Кратък курс по бизнес комуникации и преговори. ISBN 9768-954-

24-0140-7, П, 2008, стр.112 
5
 Вж. Отворената икономика-човекът и пазарът, стр. 12-27. 
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свободен да избира една или друга концепция, една или друга 

ценност, която да заложи в ценностната си програма, но трябва да 

знае, че няма по-добра ценностна програма от тази, която се основава 

на идеи за доброто, на творчеството и на съзидателните дейности в 

полза едновременно на бизнеса, на природата и на обществото”. 
6
 

Д-р Стоян Коев фокусира изследователските си усилия да 

доказва, че фирмената култура влияе не само на статичния и 

динамичния профил на субектите, но и на тяхното поведение и на 

икономическите резултати. В тази насока той прави сериозни усилия 

да разработи система и модели за реинженеринг на фирмената 

култура. Усилията си съсредоточава върху процесите за 

фундаментална и радикална промяна на фирмената култура. 

Авторите считат, ролята и необходимостта от анализ за промяна 

и прилагане на подходяща фирмена култура е функция от типичното 

поведение на собствениците, мениджърите и изпълнителските кадри 

привърженици на една или друга фирмена култура. 

Изследванията разкриват, че е важно дали субектите са 

подвластни на известни модели на фирмена култура (авторитарна, 

консервативна фирмена култура, предприемчиваа неконсервативна 

фирмена култура, анархична,модернистична, ретроградна, култура на 

ролите, на властта, на колективизма, на културите “с висок контекст”, 

на културите “с нисък контекст и и др., но, по-важно е какъвто и 

модел или комбинация от модели да се използва, фирмената култура 

чрез реинженеринг да постига ползи за бизнеса, за обществото и за 

природата и да хармонизира с теорията за комплексен реинженеринг 

(КР).  

Авторите се надяват, че с разработването на система за 

реинженеринг на фирмената култура в ценностния блок на 

технологията за реинженеринг би могло да се осигури по-ефективна 

стратегическа ориентация на бизнес субекта, както и да се прилагат 

по-ефективни механизми и инструменти за работа, а от там да се 

повиши конкурентоспособността, устойчивостта и ефективността на 

бизнеса на всяко едно ниво. 
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6
 Вж. Хаджиев, Б. Кратък курс по бизнес комуникации и преговори. ISBN 9768-954-

24-0140-7, П, 2008, стр.95 
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ЩРИХИ НА ОТЧЕТНОСТТА И КОНТРОЛА В УСЛОВИЯТА 

НА МАЛКИЯ ФАМИЛЕН БИЗНЕС 

 

проф. д.ик.н. Евгений Стоянов, ас. Димитър Янков, Аграрен 

Университет, гр. Пловдив 

 

Резюме: Материалът разглежда спецификата на отчетния и 

контролния процес в работата на малкия фамилен бизнес. Целта на 

разработката е да открие особености, които пораждат проблеми и 

да им посочи решение. Задачите са конкретно насочени към двата 

процеса и тяхното развитие. Самият характер на темата и обекта 

на разработката предполагат приложението основно на аналитични 

методи. 

Ключови думи: счетоводство, отчетност, анализ, контрол; 

 

Анализът на явлението “малък бизнес” е един процес в който и 

огромния обем проучена литература и изчерпателната ретроспекция 

не могат точно да причислят появата и възникването към конкретен 

момент от еволюцията на съзнателната човешка активност. И все пак 

критичният преглед на явлението е необходим, тъй като това е 

територията, където ще бъде разгледан процеса на отчетност и 

контрол. 

Сигурното е, че прегледът на всички направления и посоки в 

които се появява и развива този социално-икономически феномен 

доказват, че неговия път е достатъчно дълъг и началото се крие в 

древността. Дали нуждата да се съхранят в семейството някакви 

специфични професионални умения и навици или възможността да се 

гарантирана съществуването на определени малки личностни 

формирования е първопричината или поводът не е толкова важно. 

Същественото е, че макар и ограничен и малък и като определение и 

обем този тип съзнателна и целенасочена човешка изява е оставила 

следи върху процеса на развитие засягащ човешкия род. 

Обобщени данни от последните години доказват, че в световен 

мащаб на малкия бизнес се падат над 70% и като организация на труд 

и като присъствие. Въпреки, че по тези факти съществуват доста 

противоречиви мнения и се счита, че самите факти са доста обрани в 

Република България на малкия бизнес се падат между 90 – 93%. 

Написаното дотук формира впечатлението, че явлението “малък 

бизнес” има все по-осезаемо присъствие в съвременния икономически 

живот. Неговите разнородни изяви създават известна трудност за 

пълно и изчерпателно дефиниране. В този контекст може би по-
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удачно е да бъдат анализирани характеристики, които го определят и 

структурират. 

Анализът на малкия бизнес дава основание да се счита, че 

неговата същност се уповава върху предприемаческия дух и 

развитието на проектното мислене. Тази концептуално-идейна 

симбиоза предоставя доказателства, че е трудно и рисковано да се 

посочи кое и при какви условия се обособява като причина и кое като 

следствие. 

И все пак по хронология предприемачеството като явление 

привлича вниманието на редица учени икономисти от дълго време, 

т.е. много преди да се появи идеята за проектите и промененото около 

тях мислене. Освен това теоретичните разработки, разглеждащи 

предприемачеството малко по-рано създават условия да се счита че в 

икономическата стагнация на 70-те години на ХХ-ти век така 

наречената “предприемаческа революция” е шанс или алтернатива за 

икономическо развитие. Тази идея намира последователи и при 

трансформациите настъпили в икономиките на 

постсоциалистическите икономики в началото на 90-те години. 

Най-общо може да се каже, че и във фундаменталните 

класически трудове на икономическата теория, а и в съвременните не 

съществува еднозначно определение на социално-икономическия 

феномен предприемачество. 

Различната концепция, консолидираща се с предприемаческата и 

оказваща влияние върху развитието на идеята за малък бизнес е 

навлизането на проектите в съвременната икономическа 

действителност. Макар значително много по-нова идеята за проектите 

и развитието на проектното мислене генерират доста сериозен 

икономически ефект, поради който смело последните години на ХХ-

ти век могат да бъдат припознати като своеобразна “проектната 

революция”. 

Опитите да бъде дефинирано понятието “проект” регистрират 

два подхода при определянето на неговата същност. Единият го 

разглежда като съвкупен процес, свързан с определен специфичен 

резултат, а другият като съвкупност от логически подредени 

дейности, планирани с конкретна продължителност и определена цел. 

Разглеждайки малкия и фамилен бизнес като специфична форма 

на социално-икономическо съществуване и развитие може би по-

удачно е към него да бъде приобщен първия подход.  

Краткият, но критичен анализ осъществен върху същностната 

характеристика на явлението “малък бизнес” не претендира за 

изчерпателност, но разкрива механизма, който го прави устойчив и 
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високоадаптивен в съвременните икономически условия
1
 и 

същевременно му дава възможност да реализира производство на 

стоки и услуги, да посредничи и да консултира, т.е. да бъде там 

където по-големите нямат интерес. 

Когато се заговори за отчетност е сигурно, че без нея е почти 

невъзможно което и да е постижение на съзнателна човешка дейност 

да бъде измерено, анализирано и по подобаващ начин управлявано. 

Връзката на отчетността с малкия бизнес въпреки, че е ангажирана с 

всички общи закономерности на отчетността крие и някои малки, но 

съществени особености.  

Научната мисъл обобщава доказателствата, натрупани в 

практиката, а именно, че е “немислимо организационното развитие 

без оптимизирането на организационните процеси и дейности, 

максимизиране на всички разходи и прецизиране на пазарната 

активност”
2
, което от своя страна доказва преосмисляне на 

финансовата функция на съвременната организация независимо от 

размерите и мащабите на бизнеса, както и сериозните промени които 

настъпват в процесите на отчетността и контрола
3
. 

Като съществен и основен носител на финансова информация в 

исторически план се утвърждава счетоводството. Счетоводната 

отчетна система е сравнително ново понятие, възникнало и утвърдено 

през 20-и век. Теорията на счетоводството утвърждава разбирането, че 

“счетоводната отчетност може да се тълкува като система за 

класифициране и трансформиране на първичната информация за 

минали стопански събития и управленски решения по разпореждане с 

ресурсите, провели към количествени и качествени промени 

собствеността”
4
. 

В общ план при анализ на съвкупността от данни, структурирана 

като единен масив се дефинират три основни категории, 

целесъобразна информация: 

1. Информация, отразяваща текущото финансово състояние. 

2. Информация, за данъчния статус и поведение. 

3. Информацията необходима за ефективното управление. 

Процесът по създаване и структуриране на финансово-отчетната 

информация в стройно организирана система се свързва с интересите 

                                                 
1
Давидков Ц., Предприемаческво и малък бизнес. Социални роли и 

самоидентификация, С., сп. Икономика, кн.2/1998 
2
Върбанов Р., и колектив, Информационни технологии в бизнеса, ВТ, Фабер, 2009, 

стр.19. 
3
Стоянов Евг., Одит – източници и институционалност, Флат, Бс, 2013, стр.22 

4
 Галузина С., Пупшис Т., Международный учет и аудит, М., Питер, 2006, с.13. 
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на ползвателите, нуждите на управлението, подсказаните от анализа 

на икономическата реалност тенденции и най-същественото 

необходимостта от обективно представяне на протекли събития. 

В условията на комуникационен, технически и технологичен 

бум става все по-трудно да намират приложение “класически” 

понятия и термини. В този контекст, изключение не правят и такива 

понятия като “отчет” или икономическата категория “отчетна 

информация”, независимо от спецификата на отчетния обект. Новите 

условия налагат промяната им в съдържателен аспект. Поради това, че 

времето се превръща в най-дефицитния ресурс понятието отчет по 

особен начин се отдалечава от своя смисъл.  

Тази тенденция се подсилва и от нарастващата нужда от 

информация
5
. За самата нужда може да се каже, че има перманентен 

характер, а дефицитът от нея е хроничен и от тук всеки отчет е почти 

винаги остарял преждевременно, просто защото не може да отрази 

адекватно пулса на времето и тенденциите на пазара. Основно 

доказателство за това твърдение е еволюцията на идеята за 

информационните системи, а и въвеждането на определени “добри 

практики”, когато става въпрос за оптимално качество при 

задълбочаващ се ресурсен дефицит и ескалиращи нива на риск. 

Законодателството на голяма част от държавите в света вменява 

на лицата, ръководещи организации и предприятия цялата 

отговорност по коректността, обективността и най-вече по 

достоверността на отчетните данни, въведени в съдържанието на 

основните, официални образци от финансово-счетоводния 

документооборот. За реализацията на този процес законодателството 

предоставя възможност за избор между следните алтернативи: 

1) създаване на счетоводен отдел или подобно звено; 

2) обособяване на конкретна позиция на счетоводител; 

3)предоставяне на всички правомощия на друга специализирана 

организация; 

4) реализация на счетоводно-отчетната информация лично.  

Специалисти и управленци са на едно мнение, че третият 

вариант в наши дни става все по-популярен, тъй като притежава 

определено най-висок потенциал за развитие, свързвайки се най-вече с 

малкия бизнес или дейността на отделни предприемачи. Този способ 

за организиране на отчетния процес придобива известност като 

“счетоводен аутсорсинг”.  

                                                 
5
 Палий В., Комментарии к международным стандартам финансовой отчетности, М., 

Аскери, 1999, с. 129-130. 
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Целесъобразността на прехода към счетоводен аутсорсинг се 

определя преди всичко като възможност да се задействат външни 

ресурси на специализирани счетоводни къщи или предприятия 

(аутсорсъри) и в този смисъл да се оптимизира и като стойност и като 

време за реализацията счетоводно-отчетната дейност. Разгледаната 

“добра практика”, свързана с отчетността притежава и положителни и 

отрицателни характеристики. Положителните могат да бъдат 

разгледани в посока оптимизиране на разходите и за труд, и за 

техническо и технологично обезпечаване и като редица още 

особености. Отрицателните могат да разкрият дефицит на 

конфиденциалност, поддържане на висока ефективност и ограничени 

възможности за комуникации с външната организация и провеждане 

на реален контрол. 

Написаното за особеностите на отчетността в малкия бизнес и 

анализът на счетоводния аутсорсинг доказват, че на този етап това е 

единствения оптимален и безалтернативен способ за минимизиране на 

разходите и водене на отчетността при пълно съблюдаване на всички 

нововъведения и законодателни промени. 

Но има и нещо друго, външните услуги, създават възможност да 

се говори за повишаване на обективното начало и по-този начин се 

създават условия за вземане на управленски решения и да се 

контролира безпристрастно и ефективно. 

Въпреки своите размери в обобщаващата категория “малък 

бизнес” и свързаните с нея критерии за обем в микропредприятията се 

наблюдава разнообразие на управленски прояви, предопределящи 

действия с отчетен и контролен характер.  

Самото естество на малкия бизнес и предметите на неговата 

дейност, придобиващи характеристиките на стоки и услуги 

предопределят прегледът на контролните изяви да започне нивото на 

операциите. Реално, ако всяка операция се разгледа като разположена 

във времето, макар и протичаща за няколко секунди дейност 

единствената възможност за ефективна контролна проява има прекия 

контрол. Ако обаче се разгледа проблемът съобразно структурираната 

платформа за операционния мениджмънт нещата стоят далеч по-

сложно и различно. Анализът показва, че създаването на всеки 

продукт се проектира, като се вземат в предвид фактори като 

качество, надеждност, стойност и т.н. При разработването на услуга 

нещата отново притежават сходни подготвителни етапи като анализ 

на характеристики, търсене на възможности за реализация, качество 

на сервиза и т.н.  
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И при двата типологизирани процеса още в момента на 

проектиране, т.е най-общо казано в момента на планиране прозира 

необходимостта от контрол. Казано с други думи анализът и 

трансформирането на идеята в конкретно действие провокират 

задействането на предварителен контрол.  

Концепцията за операционен мениджмънт регистрира една 

задълбочаваща се тенденция по повишаване на плътността на 

взаимодействие между конкретни управленски функции. Конкретно и 

при планиране на материалното производство, и при оптимизиране на 

технологии, качество и организационно мислене се долавя 

сближаването на функциите планиране и контрол.  

Тази тенденция утвърждава като по-удачен модел на 

концептуално мислене контролинга. Контролингът е социално-

исторически продукт, който акцентира върху кръг актуални фактори 

на успеха и съответните им управленски аспекти. В този смисъл той 

има частичен характер, дори в строго определен исторически момент 

не изчерпва цялата предметна област на управлението и неговата 

теория. Обхванатите от контролинга фактори на успех обаче имат 

дотолкова фундаментално значение в условията на развита пазарна 

икономика, че обуславят продължителна актуалност и ключовата роля 

на тази концепция за усъвършенстването на стопанската организация
6
. 

Фундаменталната изходна предпоставка на контролинга се съдържа в 

установяването на пазарното стопанство и утвърждаването на 

стопанската организация като субект на стоково-парични отношения. 

В тези условия излизат на преден план и получават приоритетност 

монетарните цели на стопанската организация. В различна, но 

значителна степен в тяхно подчинение се оказват материално-

веществените и социални цели, всички сфери на нейното 

функциониране.  

Контролингът като управленска концепция изпълнява важната 

роля да целеустремява дейността към желаните финансови резултати. 

Контролингът като управленска дейност, функционално и 

съдържателно се развива и усъвършенства, надстроявайки определени 

базисни позиции на контрола, като управленска функция, 

трансформирайки ги на по-високо равнище под влияние на 

допълнителни, непосредствени предпоставки
7
. Еволюцията на 

концепцията за контролинга се свързва с неговото утвърждаване и е 

застъпена в теорията и практиката на управлението от края на 30-те на 

ХХ в. 

                                                 
6
 Стоянов Евг., Финансов контрол, Либра скорп, 2010, Б., стр. 90 

7
 Дайле Ал., Практика Контроллинга /пер.с нем./, Москва, 1994, с. 70 



53 

Ревизирайки значението на концепцията за контролинг в 

процеса по усъвършенстване на функционалността на управлението 

не може да се игнорира и дори да се омаловажи нейната роля в 

процеса на вземане на управленски решения. Преобладава 

становището, че контролингът е информационно-аналитична 

дейност
8
, която има помощна роля в процеса на вземане на 

управленски решения. Това становище намира развитие и съществено 

допълнение в интерпретацията, че по своя характер и същност той 

представлява вътрешно-управленско консултиране за различните 

йерархически нива на управление в съвременната организация. 

Проследяването на генезиса на концепцията на контролинга и 

процесите по нейното идейно усъвършенствуване, съдържателно 

обогатяване, териториално разширяване и по увеличаване на нейния 

инструментариум, провокират още един извод, доказващ вярната 

посока на промяна - целенасоченото преместване от оперативно-

техническия към стратегическия център на концептуално развитие
9
. 

Трансформацията като процес създава условия да се дефинират 

две области на контролинг – оперативна и стратегическа, поради 

възможността да бъдат реализирани задачи от тактическо и от 

стратегическо естество. Всеки от обособените видове притежава свои 

методи, средства и инструментариум. 

В общ план оперативният контролинг е фокусиран върху 

краткосрочни цели и обхваща такива основни икономически 

показатели като рентабилност, ликвидност, производителност и 

разходи, които са максимално съществени в сферата на малкия 

бизнес, където доста често е трудно или невъзможно да се говори за 

стратегии. Задачите в основни линии включват в себе си стойностен 

анализ и отчет, оперативно планиране и бюджетиране, анализ на 

изходните предпоставки и данни за производствен капацитет, 

формиране на отчетни данни, съпоставка на резултати и цели, 

параметричен и факторен анализ и т.н. 

В този контекст и арсеналът на методи и инструменти на 

оперативния контрол в достатъчна степен се отличава от този на 

стратегическия, като в него като водещи се възприемат: АВС-анализ; 

Анализ на обема доставки; Оптимизация на обема заявки при 

придобиване; Метод за разчет на сума за покритие; Анализ на 

величините в точката на равновесие; Анализ на чувствителните зони; 

Методи за анализ на инвестиции; Оптимизация на размерите и 

                                                 
8
 Каменов К., Дамянов А., Контролинг, Ценов, Св,1994, с. 59 

9
 Sieben G., Stein H., Unternehmensakquisitionen – Strategien und Abwehrstrategien, 

Stuttgart, 1992, р. 37 
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структурата на продукцията; Анализ на качеството; Анализ на 

отстъпките; Анализ на пласмента; Функционално-стойностен анализ; 

XYZ – анализ и др. Въпреки, наличието на голям брой от приложими 

в оперативния контролинг методи за много от тях може да се твърди, 

че не са удачни за малкия бизнес поради практическа невъзможност 

да бъда предоставени огромна база данни, които биват ползвани в 

големите предприятия. Казано с други думи не е задължително 

ползването на много или на всички едновременно за достигането на 

положителен ефект. 

За последните години прави впечатление, че технологиите дават 

и по-практични и бързи решения. Като такива могат да бъдат 

припознати редица софтуерни разработки, доразвили и дообогатили 

оптимизирането и интегрирането на тенденции, развиващи се в 

операционния контролинг. В този аспект могат да бъдат разгледани 

предложенията от типа контролно-информационни системи ERP. Това 

са специализирани софтуерни продукти поддържат оперативен обмен 

от данни между всички участници по веригата – доставчик, 

организационни структури и потребител
10

. Като проява на пряко 

отношение към контрола те осигуряват реализацията най-вече на 

оперативния контрол като по технологичен път координират 

протичането на операции. В структурния анализ прави впечатление 

системата “затворен цикъл с обратни връзки”, наличието на която 

доказва, в координационния процес водещо място има контролът. 

Въвеждането на съвременните управленски информационни 

системи от типа ERP създава нови и значително по-добри 

информационни предпоставки за едновременното осъществяване на 

оперативно-тактическия контрол и контролът върху изпълнението на 

операциите. Създават се информационни и аналитични предпоставки 

за преодоляване на известното “откъсване” на висшия мениджмънт от 

проследяването в детайли на цялостното състояние на предприятието. 

Подчертава се, че осигуреното единство на оперативните и 

оперативно-тактическите аспекти на управленския контрол, обаче е 

само по отношение на материалните ресурси на предприятието. 

Въпреки, че в малкия бизнес в доста отношения е рисковано да 

се говори за стратегии, все по-често и това се случва, не като желание, 

а като реалност. В този ред на мисли развитието на концепцията за 

контролинг и по-конкретно стратегическият контролинг намира нова 

сфера за развитие. Тази констатация се обяснява със същността на 

стратегическият контролинг да обезпечава достигането на 

                                                 
10

 Стоянов Евг., Системи за управленски контрол, Либра скорп, Бс, 2009, стр. 84 
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дългосрочни цели при съхраняване на устойчиво конкурентно 

предимство. Основните направления за анализ,  които структурират и 

диференцират стратегическия контролинг са: Анализ на вътрешната и 

външната среда; Анализ на конкуренцията: Анализ на ключовите 

фактори за успех; Анализ на стратегическите планове и подконтролни 

показатели от дейността; Анализ на разходогенериращи фактори и др.  

Критичният анализ на изброените обекти формира 

стратегическият портфейл на организацията. В концептуално 

отношение една от водещите форми, ориентирана към развитието и 

усъвършенстването на дългосрочните перспективи е именно 

стратегическия контролинг. Поради това, че в тази концептуална 

рамка са вписани водещи управленски функции и в анализа на 

използвания инструментариум се наблюдават и разпознават 

инструменти ползвани и от стратегическото управление. За това като 

обекти са припознати: цели, стратегии, възможности за растеж, 

рискове и т.н.  

В структурата на методологията на стратегическия контролинг 

се вписват: Анализ на конкуренцията; Логистика; Портфейлен анализ; 

Анализ на потенциала; Стратегически разриви; Разработка на 

сценарии и др. Анализът и на инструментариума на стратегическия 

контролинг формира становището, че употребата на отделни негови 

образци биха затруднили представителите на малкия бизнес като 

обезпечаване с данни или финансови параметри и като технологични 

особености. 

Въпреки, че данните за българската икономика от последните 

години да показват ръст на малкия фамилен бизнес, поради една или 

друга причина не е голям делът на фирмите, които освен някое 

елементарно софтуерно решение прибягват до иновативни продукти с 

голям потенциал. И все пак е редно да се отбележи, че в света на 

бизнеса извън България не са малко малките по размер фамилни 

компании, които ползват модела на Балансираната карта за оценка. В 

понятието “балансирана карта” е заложена не само специфичната 

структура за самата “карта”, но и процеса на нейната употреба. “Така 

концепцията за балансирана карта е елемент от добре развита система 

за контрол, фокусиран в стратегическа перспектива и отговор на 

критиката насочена към традиционния управленски контрол
11

.” 

При наличието на балансирана карта финансовата отговорност и 

финансовия контрол са заменени от по-богатата картина на 

реалността. Не че паричните критерии са станали по-маловажни, но и 

                                                 
11

 Montgomery, Cynthia A, and Michael E. Porter, (eds.). Strategy: Seeking and Securing 

Competitive Advantage. Cambridge: Harvard Business School Press, 1991, p. 25-30 
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в тази връзка е необходимо да се формира разумен и конкретен баланс 

при прехода от чисто финансово към стратегическо мислене за 

дейността на разглежданата организация. Реално връзката на малкия 

бизнес с коментирания модел, разглеждан в контролен аспект на 

приложение може да се потърси в три насоки – създаване на карта за 

малкото предприятие, за отделна операция или приложението на 

индивидуално ниво.  

Информационните технологии, свързани с приложението на 

картата по правило все още не са интегрирани органично към 

системите от типа ERP, но в редица случаи успешно се надграждат 

над тях или функционират паралелно като ключов модул на 

управленските информационни системи. В този контекст се счита, че 

се задълбочава единството и на концептуално и на управленско-

организационно равнище. 

Написаното за отчетността и контрола в малкия бизнес създава 

възможност да се направи извода, че обема, мащабите и спецификата 

правят техния обединен процес още по-сложен и прецизен, защото 

самия малък бизнес много бързо и лесно може просто да загуби своята 

идентичност. Реално отчетността придобива още по-висока 

аналитична стойност поради това, че всеки пропуснат подотчетен 

обект може да бъде ключов и критичен за устойчивото развитие и 

съществуването на бизнеса. Контролът от своя страна утвърждава 

възприемането на управленския контрол и като концепция и като 

моделно мислене като оптимално удобна възможност обосновавайки 

се от увеличените обществени очаквания и най-вече поради 

максимално широкия обхват на контролно въздействие.  
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ПРОИЗВОДСТВЕН ПОТЕНЦИАЛ НА ЛОЗАРО - 

ВИНАРСКИЯ СЕКТОР НА ЮЖЕН ЦЕНТРАЛЕН 

РАЙОН 

 
д-р Аделина Петкова, проф. д-р Румен Отузбиров 

Тракийски Университет, Стара Загора 

 

Резюме: Някои от основните показатели, характеризиращи 

състоянието на производствения потенциал на лозаро – винарския 

сектор са размерът на реколтираните площи с лозови 

насаждения, обемите на физическа продукция и средни добиви. 

Целта на разработката е да се проучат тенденциите в 

производителността на лозаровинарството на Южен централен 

район за периода 2006-2014 година. Установява се, че в края на 

изследвания период, въпреки рестриктивната политика, Южен 

централен е районът с една от най – благоприятните позиции, в 

сравнение с останалите райони в страната. ЮЦР поддържа 

32,36% от реколтираните площи в България и запазва първата 

позиция при червените винени и десертните сортове, съответно с 

40,6% и 42,4%. 

 

Увод 

Присъединяването на България към Европейския съюз и 

цялостното прилагане на Общата селскостопанска политика 

промениха съществено условията за производство и търговия с 

храни и напитки. В голяма степен е засегнат и един от 

традиционните и динамично развиващи се сектори на националната 

индустрия–лозаро-винарството. Регламентираното от Европейския 

Съюз редуциране на лозята в България, конверсията на сортовия им 

състав в условията на икономика, основана на конкурентния 

сблъсък между търсене и предлагане, поставят лозаро – винарския 

сектор пред нови изисквания и предизвикателства. Прилаганата 

специфична политика за отрасъл лозарство чрез „Националната 

програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор” не доведе до 

цялостно преодоляване на негативните тенденции, както в страната, 

така и Южен централен район
1
. 

Лозаро-винарството е един от секторите на земеделието, за 

който аспектите на “устойчивата конкурентоспособност” имат 

                                                 
1
 МЗХ – Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор на 

България. (2009 - 2018) 
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специфично значение. Предпоставка за последното са особеностите 

на лозарството и на производството и търговията с вино и други 

продукти от преработка на грозде. Славова счита, че в търсенето на 

източниците на конкурентни предимства, обект на изследване се 

явяват всички елементи, формиращи положителен икономически 

ефект от производствената дейност и такива застрашаващи 

благополучието на отделните стопански субекти
2
. 

Продължителният експлоатационен период и високата стойност на 

първоначалните вложения, класифицират лозовите насаждения като 

дълготрайни биологични активи. Според Копривленски, 

инвестиционният процес може условно да се раздели на четири 

периода в зависимост от основните фази в онтогенезиса на лозата: 

на неплододаване, на нарастващо плододаване, на върхово 

плододаване и на намаляващо плододаване
3
. 

Съобразно действащите в страната нормативни актове 

експлоатационният период на лозовите насаждения възлиза на 25-

30 години. Поради продължителността на използване на лозите 

Кънчев и кол. считат, че е от ключово значение правилният избор 

на местоположение и организация на територията
4
. Условията в 

България според Бориславов, се оказват подходящи за отглеждане 

на различни сортове грозде до производството им в качествени 

червени, бели и десертни вина
5
. Същевременно, режимът на 

правата на засаждане не се оказва особено ефективен инструмент за 

контрола на производствения потенциал в лозарството. Чрез него се 

постига известен контрол върху засадените площи, но не и върху 

добивите. 

По своята същност развитието на лозарството, като елемент на 

икономиката в Южен централен район, представлява сравнително 

точно копие на националния вариант, което предполага силната 

корелация по отношение на постановените на регионално и 

национално равнище политики, а следователно и на последващите 

от тях стимули или заплахи за развитието на сектора. 

                                                 
2
 Славова, Я., Атанасова, М., Ковачева, Ц., Котева, Н., Башев, Х., Младенова, М., 

Панталеева, Д. (2011). „Конкурентни възможности на аграрния сектор”. ИАИ. 
3
 Копривленски, В., & Кринков, Х. (2002). Методически подходи за формиране и 

актуализация на стойността на трайните насаждения. Икономика и управление на 

селското стопанство, р.41-47. 
4
 Кънчев, И., Дойчинова, Ю., Митева, А., & Стоянова, З. (2012). Устойчиво развитие 

на лозаро-винарския сектор в Южен Централен район. София: ИК-УНСС. 
5
 Бориславов, Я. (2009). Българска Енциклопедия – Виното. София Труд 
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Целта на разработката е да се проучат тенденциите в 

производителността на лозаровинарството на Южен централен 

район за периода 2006-2014 година.  

За изпълнение на целта са анализирани някои от основните 

показатели, характеризиращи състоянието на производствения 

потенциал на лозаро – винарския сектор, а именно - размерът на 

реколтираните площи с лозови насаждения, обемите на физическа 

продукция и средни добиви. Използвани са данни от Министерство 

на земеделието и храните (МЗХ)-Дирекция “Агростатистика“ и от 

FAO (Production datas)
67

. 

 

Резултати и обсъждане 

За нуждите на изследването се разглеждат и двете 

направления на производството на грозде: за директна консумация 

и за винопроизводство, като се отчита тежестта на последното в 

сектора.  

Размер на реколтирани площи 

По данни на дирекция „Агростатистика“ към МЗХ съвкупно за 

целия сектор към 2014г. се наблюдава редукция на реколтираните 

площи с лозови насаждения от 46,6% спрямо базовата 2006г 

(графика 1). Винените лозя нарастват умерено до 2008г., след което 

започва подчертана тенденция на спад с по – интензивни темпове 

до 2012г., когато благодарение на икономическата конюнктура се 

отбелязва слабо възстановяване на показателя. Въпреки това в края 

на периода, 8 години след присъединяването на България към ЕС, 

винените сортове грозде са достигнали количества, приблизително 

с една втора по – ниски спрямо базовата 2006г. и по – конкретно: 

46,9% за червените винени сортове и 45,3% за белите. 

За направлението на десертното грозде трябва да се отбележи, 

че предвид по – ниския процент на представителност за сектора, 

кривата не показва силно динамично изменение. В числово 

изражение още през първата година след присъединяването ни към 

ЕС се отбелязва спад в реколтираните площи в рамките на цели 

20%. 

 

 

                                                 
6
 МЗХ_Агростатистика. (2006 - 2014). Агростатистика „Наблюдение на 

производството на грозде и вино – 2006 -2014“. 
7
 FAO, F. A. (2007 - 2014). The Statistical Divisional Report. Retrieved from 

http://www.fao.org 
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Графика 1: Темп на развитие на реколтираните площи на винено и 

десертно грозде 2006г. – 2014г. 

 
Източник: Адаптирана по данни на МЗХ, Агростатистика, 2006 - 2014г 

 

Така по – скоро развитието е плавно, но устойчиво, като в 

края на периода отклонението спрямо базовата година също 

достига 52%, при средно за целия сектор намаление от 46,6%. 

Кривите на винените сортове грозде показват много 

идентично развитие с кривата на реколтираните площи за сектора, 

което е разбираемо в предвид доминиращия им характер за сектора 

и района. И в двата случая след 2008г. лозята намаляват като площ 

според изискванията на политиката на Общността, като към 2011г. 

вече са загубили около 32,6% в сравнение с базовата година. През 

2012 г. се отбелязва моментно компенсиране на спада в 

реколтираните площи, което се дължи от една страна на 

приближаването на края на първия период на Европейските 

програми, а от друга страна на ефекта на в повече засадените лозя 

преди присъединяването ни към ЕС. Все пак ефектът е краткотраен 

и негативната тенденция продължава с по – интензивни темпове. 

Като резултат към 2014г. реколтираните площи в България са на 

половина в сравнение с базовата 2006г.  

Тенденцията на намаляване на реколтираните площи е 

валидна и за шестте лозарски района в страната, като в края на 

изследвания период няма съществена промяна в разпределението 

помежду им. При структурните промени от последните години 

всеки от районите претърпява различна загуба. На таблица 1 е 

представен индексът на изменение за периода:  
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Таблица 1: Индекс на изменение на реколтираните площи 

2014:2006г. (по райони) 
  Северо-

западен 

Северен 

центр. 

Северо-

източен 

Юго-

източен 

Южен 

центр. 

Юго-

западен 

Общ 

индекс 

Десертни сортове 21,50% 26,57% 19,93% 77,93% 49,38% 103,85% 49.9% 

Винени сортове 63,60% 22,93% 43,79% 54,18% 38,84% 99,84% 53.9% 

Общо  61,85% 23,07% 42,56% 54,99% 49,38% 100,09% 53.7% 

Източник: Адаптирана по данни на МЗХ, Агростатистика, 2006 - 2014г. 

 

Впечатление прави, че процентът на „загуба” за Южен 

централен район е голям, но поради високата абсолютна стойност 

на площите, той запазва една от челните позиции.  

В края на изследвания период към 2014г., въпреки 

рестриктивната политика, в сравнение с останалите райони се 

оказва че Южен централен е районът с една от най – 

благоприятните позиции. Той е на второ място по реколтирани 

площи (10 319ха), макар че спрямо 2006г. процентно е изгубил от 

употреба около 60% от площите си, което са 15 870ха. Към момента 

поддържа 32,36% от реколтираните площи в България, като е на 

първа позиция при червените винени и десертните сортове.  

Физически обеми на производството  

При изследване състоянието на сектора още един заслужаващ 

внимание показател е количеството произведено грозде. Според 

възприетата практика от МЗХ се натрупват данни не само за 

произведеното грозде за директна консумация и преработка, но и 

данни за произведените количества от асми.  

 

Графика 2: Развитие на количествата произведено грозде 2006: 

2014г.  

 
Източник: Адаптирана по данни на МЗХ, Агростатистика, 2006 - 2014г. 
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Както става ясно от графика (2), аналогично на вече 

изследваните показатели, при производството на грозде също се 

вижда ясна тенденция на намаляване на количествата след 

присъединяването на страната към ЕС през 2007г. По-

неблагоприятни са годините до 2010г., след което се наблюдава 

известно съживяване до 2013г. 2014г. се оказва наистина критична 

за производството, когато стойностите достигат абсолютния си 

минимум за целия период от 131 300т. Основният определящ 

елемент за показателя е производството на винено грозде, което 

съставлява приблизително 98% от общото количество, това е и 

причината двете криви да протичат почти успоредно. Особено 

силна е корелацията им след 2012г., когато относителният дял на 

десертното грозде в общата продукция съвсем намалява. 

Количествата му, както и тези на обраното от асми, са 

пренебрежимо ниски и не могат да окажат изменение на 

тенденциите по същество.  

По отношение на разпределението по райони на територията 

на страната се наблюдават вече познатите тенденции. 

Концентрацията на произведените количества на десертно и винено 

грозде е в Южен централен и Югоизточен райони. За целия период 

до 2013г. Южният Централен Район произвежда между 49% и 72% 

от количествата в страната, като най – силна е реколтата през 

2008г. За 2014г. продукцията му спада до 36% (2 520т), като така 

отстъпва първото място на Югоизточния район с 41% (2 892т).  

По отношение на виненото грозде, концентрацията на 

производството отново е в двата най – силни района, като в този 

случай позициите им до 2011г. са сравнително конкурентни. След 

този момент Южният Централен район окончателно загубва 

водещата роля и отстъпва трайно в обема на продукцията, като към 

2014г. се произвеждат едва 38 000т. При осредняване на данните за 

страната се вижда, че в сравнение с 2006г., сега физическият обем 

на произведеното грозде е спаднал с приблизително 54%, което е 

сходно като резултат и за винените и за десертните сортове.  

 

 

 

 

 

 



64 

Таблица 2: Индекс на изменение на произведените количества 

2014:2006г. (по райони) 
 Северо-

западен 

Северен 

центр. 

Северо-

източен 

Юго-

източен 

Южен 

центр. 

Юго-

западен 

Осреднена 

стойност 

на индекса 

Десертни сортове 12,59% 15,81% 22,14% 99,14% 38,22% 93,93% 46,97% 

Винени сортове 69,56% 26,94% 36,10% 45,77% 36,71% 65,36% 46,74% 

Загуба в произв. 

към 2014г.(%) 

33,46% 73,58% 64,30% 52,80% 63,20% 32,91% 53,38% 

Източник: Адаптирана по данни на МЗХ, Агростатистика, 2006 - 2014г. 

 

Както се вижда на таблица (2.), най – ощетен е Северният 

Централен район, който загубва 73,6% от продукцията си спрямо 

началото на периода. Непосредствено следват Североизточният и 

Южният Централен, чиято загуба е от порядъка на 63% - 64%. За 

Южния Централен район редукцията във физическите обеми е 

много по – значителна, поради по – високите абсолютни стойности 

на произведените количества. Освен това в комбинация с почти 

60% загуба на реколтирани площи за същия период, двата 

показателя очертават трудна позиция за района по отношение на 

възможностите за конкуренция. Данните показват почти линейна 

зависимост, което може да се приеме като сигнал за неефективно 

производство. Заемайки твърдо втората позиция по производство 

на грозде в сектора, районът изостава с около 20% спрямо 

Югоизточния район.  

Темпът на изменение през изследвания период е силно 

променлив и не показва трайна тенденция. По – скоро годините се 

редуват с добра и не толкова добра реколта, което е във връзка с 

природо климатичните условия и силната зависимост на 

продукцията от външната среда.  

 

Средни добиви при производство на грозде 

Средните добиви могат да се разглеждат, като комбинация от 

различни други фактори, но най – зависими са от реколтираните 

площи и физическия обем на произведената продукция. При 

сравнение на осреднените стойности за периода 2003 – 2014г, за 

България и ЕС се вижда, че страната ни все още лежи далеч под 

постиженията в Общността. Може да се приеме, че кривите имат 

сходно развитие, което основно се дължи на еднаквостите в 

географската ширина. Видно от графика (3.), кривата за ЕС е 

относително по – плавна и без резки изменения, то тези за България 
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и Южен централен район са рязко променливи. Причината се 

корени в по - изразена чувствителност към климатичните промени, 

което води непосредствено и до влошаване на физическите 

показатели. За целия изследван период данните за България 

показват около 38% по-ниски стойности в сравнение с тези за ЕС, а 

за Южен централен район показателят е с 40% по-слаб, като двете 

криви се развиват идентично във времето. Последното потвърждава 

силната корелация на района с приетите в страната мерки и 

инструменти за въздействие върху сектора.  

 

Графика 3: Средни добиви при винени сортове за ЮЦР, България 

и ЕС: 2003 - 2014 (кг/ха) 

 
Източник: Адаптирана по данни на FAO (Production datas) и МЗХ, 

Агростатистика, 2003 - 2014г. 

 

Според резултатите от графиката следва, че на локално ниво 

трябва да се търсят инструменти за преодоляване на негативни 

обстоятелства от сезонен характер с цел осигуряване на постоянни 

и задоволителни добиви и сигурност за стопанските субекти. В тази 

връзка могат да се разглеждат възможности за застраховане на 

продукцията, включително с програми на Общността, като вариант 

за обезщетяване и подкрепа.  

На таблица (3.) са показани данните за изменението в 

средните добиви за винените сортове за периода 2006г.- 2014г. по 

райони.  
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Таблица 3: Тренд на изменение на средни добиви на винено грозде 

за периода 2006 – 2014г. (кг/ ха)  
  Северо-

западен 

Северен 

центр. 

Северо-

източен 

Юго-

източен 

Южен 

центр. 

Юго-

западен 

България 

2006 2 617 3 434 4 202 5 623 4 155 6 450 4 494 

2007 3 342 3 252 5 047 5 187 5 126 5 276 4 855 

2008 4 056 3 980 5 920 4 902 3 686 5 903 4 390 

2009 4 777 5 523 5 035 4 740 4 653 6 786 4 944 

2010 3 101 4 392 3 662 5 378 4 281 3 986 4 495 

2011 4 978 4 861 5 043 5 127 5 460 5 257 5 219 

2012 4 130 4 870 2 637 5 249 3 362 8 016 4 305 

2013 5 500 7 622 6 711 6 415 6 119 7 797 6 430 

2014 2 863 4 035 3 465 4 750 3 927 4 221 4 102 

Средни добиви 3 929 4 663 4 636 5 263 4 530 5 966 4 804 

Източник: Адаптирана по данни на МЗХ, Агростатистика, 2006 - 2014г. 

 

Вижда се, че Южен централен район не е от най – ефективно 

произвеждащите райони. При винените сортове, регистрираните 

добиви от 4 530кг/ха са под средните за страната и по-конкретно 

районът се нарежда едва на предпоследно – пето място сред 

останалите. За целия период единствено годината 2013 се отличава 

с изключително добри резултати, но при съпоставка с другите 

райони, той отново е сред последните по добиви.  

При анализ на тренда на изменение по райони се вижда 

(таблица 4.), че годините в изследвания период се редуват с добри и 

не толкова добри добиви, което е резултат основно от директното 

влияние на климатичните условия.  
 

Таблица 4: Индекс на средните добиви при винени сортове по 

райони: 2006 – 2014г. 
Индекс  Северо-

западен 

Северен 

центр- 

Северо-

източен 

Юго-

източен 

Южен 

центр. 

Юго-

западен 

Среден 

индекс 

2014 / 2006 109,40% 117,50% 82,46% 84,47% 94,51% 65,44% 92,30% 

Източник: Адаптирана по данни на МЗХ, Агростатистика; 2006 - 2014г. 

 

С малки изключения Южен централен район, е на нивото на 

средните добиви за страната, но нито веднъж не се отличава с челна 

позиция. Към 2014г достига около 94,5% от нивото на 

реализираните средни добиви от 2006г., което означава загуба на 

ефективност от около 5% за период от 8 години. Въпреки 

структурните преобразувания в сектора и турбулентните промени, 

продиктувани от политиката на Общността, показателят е съхранен 
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на ниво, близко до началното, като не е реализирана възможност за 

повишаването му.  

По отношение на десертните сортове (таблица 5.), развитието 

на показателя е сравнително благоприятно. Средните добиви за 

Южен централен район са сред първите по представяне. В края на 

периода, районът заема второ място след Югозападния. 

Положителен е фактът, че при този показател районът изпреварва 

основния си конкурент, но физическите обеми на десертното грозде 

са относително ниски и трудно биха компенсирали изоставането в 

надпреварата помежду им.  
 

Таблица 5: Средни добиви на десертно грозде за периода 2006 – 

2014г. (кг/ха) 
  Северо-

западен 

Северен 

центр. 

Северо-

източен 

Юго- 

източен 

Южен 

центр. 

Юго 

западен 

България 

Средни добиви 4 061 5 036 3 253 3 931 5 617 5 995 4 972 

Източник: Адаптирана по данни на МЗХ, Агростатистика, 2006 - 2014г. 

 

При анализ на темпа на изменение на показателя, се вижда че 

при десертното направление също има загуба на 

ефективност(таблица 6.). В сравнение с началото на периода тя 

възлиза на 23,6% което може да се определи като сериозно 

влошаване. 
 

Таблица 6: Индекс на средните добиви при десертни сортове по 

райони: 2006 – 2014г. 
Индекс  Северо-

западен 

Северен 

центр. 

Северо-

източен 

Юго-

източен 

Южен 

центр. 

Юго-

западен 

Среден 

индекс 

2014 / 2006 58,66% 59,49% 110,95% 127,36% 77,40% 90,33% 87,36% 

Източник: Адаптирана по данни на МЗХ, Агростатистика, 2006 - 2014г. 

 

Този резултат е четвърти спрямо другите райони. Оказва се, 

че двата източни района дори са подобрили резултатите си, което е 

знак за усилване на вътрешната конкуренция и е заплаха за 

допълнително изоставане на Южния централен район за в бъдеще.  
 

Изводи 

Поради рестриктивната политика по редуциране на 

реколтираните площи, България загубва над 50% от лозята си след 

2006г., а Южен централен район загубва почти 60%, като към 

момента поддържа 32,36% от реколтираните площи в България. 

Положителното е, че запазва първата позиция при червените 

винени и десертните сортове, съответно с 40,6% и 42,4%. 
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Последното е предпоставка за потенциал за устойчиво развиване на 

дейността и възможност за подобряване на конкурентната позиция. 

При производството на грозде Южен централен район загубва 

63% от първоначално добиваните физически обеми, което е повече 

от средното за страната. Така спадът в производството е с 

коефициент 0,95 спрямо загубата в площите, което показва 

правопропорционална зависимост и може да се определи като 

признак за неефективно производство. Районът заема твърдо второ 

място по производство в страната при винените и десертни сортове. 

Темпът на изменение в годините е силно променлив и непостоянен, 

показва силна зависимост от сезонността.  

За целия изследван период данните за България показват 

около 38% по - ниски стойности на средните добиви в сравнение с 

тези за ЕС , а за Южен централен район показателят е с 40% по – 

слаб, като двете криви се развиват идентично във времето. Това 

потвърждава силната корелация на района с приетите в страната 

мерки и инструменти за въздействие върху сектора. В национален 

мащаб Южен централен район заема средна позиция, като застава 

непосредствено преди най – слабо развитите райони. 
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ФАМИЛНИТЕ ПЧЕЛНИ СТОПАНСТВА – ИЗТОЧНИК 

НА АЛТЕРНАТИВНА ЗАЕТОСТ 

 
гл. ас. д-р Георги Алексиев, проф. д-р Надка Костадинова 

Тракийски Университет – Стара Загора 

Стопански Факултет 

 

Резюме: Пчеларството е един от традиционно семейните 

аграрни производства, като в България основната част от 

пчелините са от този тип. Чрез производството на пчелни продукти 

се допълват доходите на домакинствата и се осигурява заетост в 

периодите на липса на основна такава. Позитивната роля, която 

пчелините изиграват при производството на плодове и зеленчуци, 

също допринася за повишаване на производителността на 

останалите култури отглеждани във фамилните стопанства. 

Целта на тази разработка е да се проучи ролята на 

фамилните пчелни стопанства, като се разкрият основните 

фактори за тяхното развитие. За да се постигне целта е необходимо 

да се решат следните задачи: да се дефинира значението на 

„фамилно пчелно стопанство“, обвързвайки го с определен размер на 

производството и целите който си поставя; да се установи ролята 

на този вид стопанства за развитието на целия пчеларски сектор; 

да се разкрият проблемите пред които фамилните стопанства в 

сектора са изправени. 

Очакваните резултати от анализа са свързани със значимата 

роля на фамилните пчелни стопанства за сектора, като на тяхна 

база се изгражда потенциала му за развитие и повишаване 

равнището на производителност и професионализъм.  

Ключови думи: пчеларство, фамилно стопанство, 

производителност 

 

Въведение 

Процеса на концентрация на българското пчеларство започнал 

още в периода на подготовка на страната за членство в ЕС 

продължава да реформира сектора. Спада в общия брой на пчеларите 

в страната контрастира с повишаването на броя на големите 

стопанства с над 150 пчелни семейства. Този процес на концентрация 

на производството е естествен и се дължи на по-пълното и интензивно 

ползване на производствените фактори от едрите производители. 

Отвореният европейски пазар и ниската натовареност на 

производствените мощности на преработвателните предприятия в 
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сектора, създават благоприятна икономическа среда за повишаването 

на пазарния капацитет на българското пчеларство. Концентрацията на 

производството е основна предпоставка за повишаване на 

конкурентността и пазарния капацитет на сектора и неговото 

устойчиво развитие. 

Отрасловата и продуктова специализация на пчеларите в сектора 

е от съществено значение за повишаване на доходността на 

производствата. Възползвайки се от сравнителните си предимства 

всяко пчелно стопанство се специализира при производството на 

дадени пчелни продукти. Основната част от производителите в 

страната са се специализирали в производството на пчелен мед и не се 

опитват да диверсифицират производството си. 

 

Методология 

Оценката на ролята на пчелните производства, като част от 

цялото земеделско стопанство е от значение за разпределянето на 

стопанствата по групи и оценката на дела на фамилните стопанства. 

Приходите на стопанствата от животновъдство, растениевъдство и 

пчелни продукти, се оценяват като се претегля относителния им дял 

във финансовата стойност на общите приходи. 

Оценката на специализацията при производството на различните 

продукти е направена на базата на разпределението им в общия доход 

на стопанствата. Пчелините за разделени на три групи – едри (до 50 

пчелни семейства), средни (50 до 120 пчелни семейства) и едри (над 

120 пчелни семейства). Дохода от трите основни продукта- пчелен 

мед, восък и прашец е взет за база се отразява разпределението му, 

според доходността на различните продукти (средни стойности от 

направената извадка). 

 

Резултати и дискусия 

За основната част от заетите в сектора, пчеларството не е 

основен източник на доходи. За дребните производители, отглеждащи 

под 100 пчелни семейства, това е допълнителна дейност, чрез която те 

успяват целенасочено да използват свободното си време и да създадат 

допълнителен доход за домакинството. Пчеларството е дейност която 

изисква значителни познания за изграждането и поддържането на 

силни семейства с висока производителност.  

Известна част от пчелините в страната, в които се отглеждат над 

10 пчелни семейства, са обвързани неформално със земеделски 

стопанства, в които се набляга по-скоро на опрашващата роля на 

пчелите, отколкото на производителността на семействата. В голяма 
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степен това се обуславя от липсата на професионално изградени едри 

пчелини в землището нуждаещо се от опрашващата дейност. В тези 

случаи водеща роля за производителите играе подотрасъла 

растениевъдство и добивите от него, а пчеларството остава на заден 

план. Този факт често довежда до много ниски добиви, които при 

достатъчно висока концентрация на стопанствата могат да повлияват 

негативно върху средните добиви в сектора за даденият регион.  

При специализацията на стопанството всеки производител прави 

своята лична преценка каква продукция за пазара ще произвежда и 

каква част от ресурсите на стопанството ще се използват за 

производството на тази продукция. Изхождайки от тезата, че всеки 

производител действа като рационален икономически субект, ще се 

стреми да произвежда онези стоки за които получава най-висока 

възвръщаемост на вложените за производството и ресурси – земя, 

капитал и труд и ще получи максимална печалба. Спецификата на 

стопанството се определя от продукта или отрасъла който е оценен 

като най-печеливш.  

Избора при специализацията на стопанството включва и други 

фактори освен икономическите. Под внимание се взимат 

климатичните условия, почвите, регионалните специфики, достъпа до 

пазари и др. В някои културата която е най-печеливша се използва 

само за диверсификация на стопанството поради невъзможността тя 

да се превърне в основна поради негативното влияние на някои от 

факторите. По-голямата част от стопанствата могат да избират между 

няколко култури или отрасла с балансирани икономически резултати 

и сходни ресурсни изисквания.  

Пчеларството, като част от едно по-голяма аграрно стопанство 

допринася за диверсификацията му от една страна и повишаването на 

производителността на културите, които се нуждаят от опрашване от 

друга. Специализацията на стопанствата се определя на базата на 

отношението между икономическите резултати от различните 

производствени дейности. В рамките на проведеното изследване е 

отчетена специализацията единствено на едрите стопанствата (с над 

150 пчелни семейства) при производството на пчелни продукти, които 

развиват и друга производствена дейност освен пчеларската. 

Производителите оценят приходите си от животновъдство, 

растениевъдство и пчелни продукти, взимайки финансовата стойност 

на общите приходи за 100% и по този начин формират следните 

резултати представени в Таблица 1. В нея са включени само едрите 

стопанства които имат и друга дейност в аграрния сектор освен 
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пчеларството и целенасочено се стремят към диверсификация на 

произвежданите продукти. 

Във всяко едно от големите стопанства в които пчеларството не 

е единствена производствена дейност то е основно източник на 

диверсификация на производството. Тези стопанства се 

характеризират с по-ниска от средната за региона производителност 

при пчелните продукти. Основната роля която пчелините в тях играят 

често се ограничава до опрашването на културите и допълнителна 

дейност за отдих на фермера и неговото семейство, както и източник 

на качествени храни с гарантиран произход. Често в тези стопанства 

грижата за пчелина е делегирана на работници с недостатъчен опит и 

образование в сектора. Характерната липса на професионални умения 

за отглеждането на пчелните семейства и съответно ниските добиви 

отреждат незначителната роля която пчелините в тези едри 

стопанства играят при изграждането на общия приход на фермата.  

 

Таблица 1: Диверсификация на производството в стопанства с пчелин 
Земеделски 

стопанства 

Брой 

стопанства  

Среден приход 

от 

растениевъдство 

Среден приход 

от 

животновъдство 

(различно от 

пчеларството) 

Среден 

приход от 

пчеларство 

От 50 до 

100 

семейства 

12 73% 3% 24% 

От 100 до 

150 

семейства 

15 75% 6% 19% 

Над 150 

семейства 

19 71% 1% 28% 

Източник: Изчислено на база собствена информация 

 

Основният продукт, които се произвежда от пчеларският под 

сектор е меда, но с развитието на биологията и химията се разкриват 

множество други пчелни продукт с лечебно или хомеопатично 

действие. Широката гама полезни пчелни продукти позволява 

диверсификацията при производството им или специализация за 

повишаване на производителността на някои от тях. 

Значителна част от производителите в страната са 

концентрирали ресурсите на стопанството за производство на 

максимално количество пчелен мед, игнорирайки останалите пчелни 

продукти. Свидетелство за незачитане на икономическата роля на 

останалите пчелни продукти е и липсата на официални данни за 
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добива в сектора на друго освен пчелния мед. Правят се опити за 

изследване на производителите добиващи и други пчелни продукти, 

но мащабно изследване все още не е проведено. 

Основните продукти, които се добиват в сектора са – пчелен 

мед, восък и прашец. Възможно е и добиването на множество други 

пчелни продукти, но това правят изключително малък брой 

производители и поради тази причини фокуса е насочен върху тези 

продукти, които имат икономическа тежест за развитието на сектора.  

Всяка една от групите изгражда дохода си основно на базата на 

пчелния мед, като при най-дребните стопанства и относителната 

тежест на този продукт е най голяма. Основните фактори за това са 

малките количества произведен прашец и восък, като те се използват 

за вътрешно-стопански и домакински нужди. Някой от дребните 

производители предпочитат да не възпират естественият процес на 

изграждане на повече клетки от многочислените пчелни семейства и 

поради това количеството восък добит от тях е значително по-голямо 

от средното за групата.  

 

Таблица 2: Разпределение на реализираните приходи от пчелни 

продукти 

Продукти До 50 кошера 50-150 кошера Над 150 кошера 

Пчелен мед 96,1% 90,5% 86,1% 

Пчелен восък 3,9% 4,8% 5,6% 

Прополис - 3,5% 5,1% 

Други - 1,2% 3,2% 
Източник: Изчислено на базата на собствено изследване  

 

Средните производители с размер на стопанствата между 50 и 

120 пчелни семейства тенденциозно обръщат по-голямо внимание на 

възможностите за диверсификация на произвежданите от тях 

продукти. В някои от изследваните случаи доходите от прашец за 

пчеларя се изравняват с доходите от мед. Това се получава най-често 

при проблемни пчелини с внесени нови заболявания с които фермера 

не е свикнал да се справя и добива на пчелен мед е силно занижен. В 

тези моменти на рязък спад на добива на основния продукт в тези 

стопанства се обръща внимание на диверсификацията и разкриването 

на пазар за други пчелни продукти. 

Фамилните стопанства в сектора отглеждат най-често отглеждат 

до 150 пчелни семейства. От направения до тук анализ може да 

заключим, че в тези стопанства ролята на растениевъдството е 

водеща, тогава когато семейството се занимава и с тази дейност. Това 
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се дължи на непостоянството при натоварването на пчелното 

производство. За големи периоди от време пчеларите извършват 

основно наблюдения на пчелните семейства и кратковременни 

манипулации, което обуславя необходимостта от запълване на 

работния ден с други икономически дейности, за постигането на 

оптимална ефективност във фамилното стопанство. Точно този факт 

поражда ролята на пчеларството като алтернативна заетост за 

производителите отглеждащи по-малко от 150 пчелни кошера. Като 

често останалите икономически дейности, които пчеларите извършват 

са извън селското стопанство. В Таблица 3 е представено 

разпределението на пчелните стопанства, на база на абсолютните 

стойности разпределени в отделни групи, спрямо размера на 

стопанствата. 

 

Таблица 3: Относителен дял и размер на пчелните стопанства (2015г.) 
Размер на 

стопанството 

Брой 

стопанства 

Брой пчелни 

семейства 

Среден брой 

пчелни семейства 

в едно стопанство 

1 - 9 5229 21182 4,1 

10 - 49 7487 162872 21,8 

50 -149 4282 339625 79,3 

над 150 971 223754 230,4 

Източник: Изчислени на база на данни от Агростатистика  
 

Най-голям е дела на пчелните семейства отглеждани в 

стопанства с размер от 50 до 150 кошера. Средният размер на едно 

такова стопанство през 2015 г. е бил 79.3 пчелни семейства. Такъв 

брой семейства обикновено се обслужва от един пчелар, който е 

подпомаган в периодите на събиране на меда от 1-2 други членове на 

семейството. Тези данни допълнително подкрепят тезата ни, че 

пчеларството в страната характер изключително на фамилни 

стопанства. 

Въпреки протичащите процеси на концентрация на 

производството фамилните пчелни стопанства продължават да бъдат 

гръбнака на българското пчеларство. Над 70% от пчелните стопанства 

в страната имат характера на фамилна, като не използват заемни 

ресурси, а изцяло разчитат на наличните в семейството. Това поражда 

характерни проблеми, пред които са изправени основната част от 

фамилните селскостопански производства в страната. Повишаващата 

се роля на институционалната подкрепа за сектора поражда 

необходимостта фамилните стопанства да се включат в 
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разнообразните схеми за подпомагане, което е неминуемо свързано с 

транзакционни разходи по кандидатстване и усвояване на подкрепата. 

Размера на тези разходи и ограниченията пред които производителите 

са изправени при кандидатстване, довеждат до отказа от участие на 

голяма част от производителите. Това довежда до ясно изразен 

дисбаланс при обществената подкрепа за сектора, която реално се 

усвоява от едрите стопанства и в много по-малка степен от 

фамилните.  

Алтернативната форма на заетост за фамилните стопани в 

сектора не позволява тяхното директно ангажиране с някой от 

основните проблеми на българското пчеларство, свързани с 

качеството на средата на облитане на семействата и нейната 

безопасност. Тези проблеми могат да бъдат решени единствено чрез 

обединяване на усилията на производителите в сектора с цел защитата 

на техните интереси. Форми на коопериране на производителите в 

сектора на практика отсъстват, въпреки наличието на десетки 

пчеларски организации. Процеса на консолидиране на българските 

пчелари през последните няколко години все пак набира скорост, на 

база на информационните технологии и улеснения от тях поток от 

информация в сектора. 

 

Заключение 

Диверсификацията и специализацията на производството в 

сектора имат своите положителни страни и решението за заемането на 

една от двете посоки за развитие на стопанството се прави на базата 

на негови размер, опита на пчеларя, регионалните особености и 

институционалната среда. Държавната подкрепа често създава 

външни ефекти които повишават или понижават производителността 

на пчелните семейства и това налага диверсификация или 

специализация при производството на определени продукти. 

Фамилните пчелни стопанства са гръбнака на сектора, заемайки 

над 70% от относителния дял на отглежданите колонии. В страната са 

налични над 17 хил. пчелни стопанства от семеен тип, отглеждащи до 

150 пчелни семейства, като техния брой най-често варира около 60. 

Такъв брой отглеждани кошери не може да осигури постоянна заетост 

на нито един пчелар, което обуславя характера на производствата, 

като осигуряващи алтернативна заетост и доходи за заетите в тях. 

Това не позволява да се развие с по-бързи темпове професионализма в 

сектора и да се усвои равномерно предлаганата от обществото 

подкрепа за българското пчеларство. 
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Модерните информационни технологии позволяват през 

последните няколко години да се повиши ангажираността на по-

голяма част от производителите с проблемите на сектора. В същото 

време тези технологии улесняват обмяната на опит, кооперирането и 

взаимоподкрепата в сектора.  
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УПРАВЛЕНИЕТО НА ФАМИЛНОТО ЗЕМЕДЕЛСКО 

СТОПАНСТВО – ФАКТОР ЗА УСТОЙЧИВОТО МУ 

РАЗВИТИЕ 
 

проф. д-р Тодорка Атанасова-Калайджиева, 

Стопански факултет, Тракийски университет – Стара Загора 

 

Резюме: Фамилното земеделско стопанство представлява една 

от водещите организационни форми за осъществяване на аграрно 

производство в икономиките на много развити държави. То има 

решаващо място при производството и задоволяването на 

потребностите на пазара с аграрни продукти. Голям брой от 

трудово активното население в света намира професионална 

реализация в тази форма на частен бизнес, която му предоставя 

възможности за личностна изява и самостоятелност при вземане на 

управленски решения.  

Целта на разработката е да разкрие някои особености на 

управлението при фамилното земеделско стопанство, отличаващи го 

от други организационни форми на агробизнес като основен фактор 

за устойчивото му развитие.  

Установяват се проблемни области при управление на 

фамилните земеделски стопанства и се предлагат начини за 

преодоляването им. 

 

Въведение 

Управлението е творческа дейност, която се свързва с 

осъществяване на управленски функции и вземане на мениджърски 

решения в различни по дейност и форма организации. Мениджмънтът 

черпи идеи от науката и изкуството и включва „ресурси, задачи и 

ефективно интегрирани цели”.(Силаги Е.,1992)
1
  

Фамилното земеделско стопанство представлява една от 

водещите организационни форми за осъществяване на аграрно 

производство в икономиките на много развити държави. Има 

решаващо място при производството и задоволяването на 

потребностите на пазара с аграрни продукти. Голям брой от трудово 

активното население намира професионална реализация в тази форма 

на частен бизнес, която му предоставя възможности за личностна 

изява и самостоятелност при вземане на управленски решения.  

                                                 
1
 Силаги Енд., 1992., Мениджмънт наука, изкуство, практика., 9. Мениджмънт., 10., 

Еволюцията. ВШМ при ИУ., Варна., стр. 6.  
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Специфичните особености на управлението на фамилното 

земеделско стопанство са негови основни системообразуващи 

фактори. Те участват както във формирането на системата като 

съвкупност от взаимосвързани елементи, така също влияят и върху 

неговото функциониране и развитие.  
Целта на разработката е да разкрие някои особености на 

управлението при фамилното земеделско стопанство, отличаващи го 

от други организационни форми на агробизнес като основен фактор за 

устойчивост в развитието му.  

Настоящата разработка ограничава анализа, поради 

широкообхватност на изследваната проблематика, само в насока 

пазарно-ориентирани фамилни земеделски стопанства. Уточнение се 

налага от възприетото класифициране на земеделските стопанства на 

четири типа: стопанства с непълно работно време, натурални 

стопанства (в т.ч. полу-пазарни), малки пазарно-ориентирани и 

големи комерсиални стопанства (Davidova, S., L.Fredriksson, M.Gorton, 

P.Mishev, и D.Petrovici., 2009)
2
.  

По данни на СЗСИ най-широко разпространени в България са 

малките пазарно-ориентирани стопанства със среден размер около 63 

дка, от която 46 дка е арендувана. Отглеждат 4,3 броя животински 

единици. Намират се в близост до градовете, но осъществяват аграрно 

производство с активното участие на главата на семейството и с труда 

на останалите членове на фамилията. Еквивалентът на пълна трудова 

заетост за година е средно 1,4 работни единици. Възрастта на 

управляващия фамилното стопанство е 52 г. Дълготрайните 

материални активи средно на стопанство са на стойност 22 663 лв., а 

краткотрайните 17 953 лв. Брутната продукция на едно стопанство за 

2013 г. възлиза на 15 783 лв., а разходите за земя, труд и капитал на 2 

888 лв. Годишната нетна добавена стойност на стопанството е в 

размер на 10 013 лв., съотнесена към една работна единица (ГРЕ) 

възлиза на 7 072 лв. 
3
 

Гореизложеното дава основание да определим пазарно-

ориентираното фамилно земеделско стопанство като отворена 

система, в която чрез производство и реализация на аграрна 

                                                 
2
 Davidova, S., Fredriksson, L., Gorton, M., Mishev, P. & Petrovici, D. (2009). 

Comparative Analysis of the contribution of subsistence production to household incomes 

in five EU New Member States: Lessons learnt. In: Buchenrieder, G. & Möllers, J., (eds.) 

Structural change in Europe’s rural regions - Farm livelihoods between subsistence 

orientation, modernisation and non-farm diversification. Studies on the Agricultural and 

Food Sector in Central and Eastern Europe, Vol. 49. IAMO, Halle (Saale), Germany. 
3
 Система за земеделска счетоводна информация, окончателни резултати 2013., с. 8.  
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продукция се задоволяват главно потребности на обществото, а не 

само на неговия собственик или стопанин.  

 

Фамилното земеделско стопанство - отворена система, 

съставена от функционално свързани елементи 

Според общата теория на системите всяка система е изградена от 

функционални елементи, които едни автори означават като 

„подсистеми“, а други „субсистеми“. Между елементите съществува 

взаимосвързаност, на която се дължи цялостта на системата. 

Подсистемите трябва така да се управляват, за да гарантират 

адаптивността й към променящите се външни условия и да са фактор 

за устойчивото й развитие.  

Подобно разбиране може да се приложи и при пазарно-

ориентираното фамилно земеделско стопанство. Необходимостта от 

представянето му като система се обуславя и от особеностите на 

неговото управление. 

Steffen и Born (1987) говорят за три подсистеми, които 

изграждат земеделското стопанство: биологично-техническа, 

икономическа и юридическа. Те взаимно се допълват една с друга 

като изграждат вътрешната същност на системата.
4
 

В нашата литература Станков (1997)
5
 разглежда земеделското 

стопанство (аграрното предприятие) като съвкупност от три 

подсистеми: производствена, икономическа и юридическа. Първата 

според него се подразделя на техническа и технологическа 

подсистеми в тясна връзка с човешкия фактор.  

Основавайки се на схващанията на посочените автори 

отъждествяваме фамилното земеделско стопанство с отворена 

система, която включва четири елемента: производствена, 

икономическа, юридическа и социална подсистеми.
6
 

Под производствена подсистема на земеделското стопанство се 

разбира съвкупността от наличните производствени фактори – 

                                                 
4
 Steffen, Born,1987., Betriebs- und Unternehmensfuehrung im der Landwirtschaft., 

Verlag Ulmer., Stuttgart., S. 103. 
5
 Станков Вл. и кол., 1997, Организация и управление на селскостопанското 

предприятие (Агромениджмънт)., PSSA. София., с.11-14.;  

Stankov Wl., 1997.,Theoretische Thesen ueber Unternehmen in der Landwirtschaft und 

ihre Verwirkungen in der Agrarreform in Bulgarien. Privatisierungsprozess, Rechtsformen 

und Betriebsstrukturen in Agrarbereich der Mittel- und Osteneuropaeischen Laender., 

IAMO., Halle-Saale., S.93-103. 
6
 Атанасова Т., 2001., Анализ и оценка на правноорганизационни форми на 

селскостопански предприятия – на примера на обл. Стара Загора., дисертационен 

труд., с.18-25 
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използвана земеделска земя, сгради и съоръжения, земеделска 

техника, брой, вид и порода на продуктивните животни, сортов състав 

на културите, структура на произведената продукция. Тази 

подсистема формира технологичните рамки за осъществяване на 

производствените процеси. Размерът и потенциалът на факторите за 

производство в голяма степен определят получените резултати. 

Потребностите на обществото, на чиито интереси изразител е 

пазарното търсене детерминират размерът на тази подсистема и 

определят вида и количеството на произвежданите аграрни продукти, 

респективно производствената специализация на стопанството. За 

системата като едно цяло важно е да произвежда такъв обем и 

качество аграрни продукти, формиращи изхода й (output), които да 

получат пазарна цена възстановяваща вложените производствени 

разходи и възможно по-голям остатък (печалба). Реализирането на по-

висока печалба изисква планиране, организиране и контрол на 

производството, за да се оползотворят наличните производствени 

фактори и функционалните им качества. В противен случай те 

представляват направен разход, т.е. вход (input) без да е налице 

нужния приход или изход (output).  

Икономическата подсистема на земеделското стопанство 

изразява стойността на притежаваните производствени фактори. Тя 

отразява размера на направените разходи, представляващи входа на 

системата. Едновременно е измерител на стойността на реализираната 

продукция или получените приходи, символизиращи изхода на 

системата. Разликата изход - вход (оutput - input) измерва размера на 

печалбата, а отношението изход към вход (оutput/input) 

икономическата ефективност на производствените разходи. 

Състоянието на производствената и икономическата подсистеми 

взаимно се обуславят. Получените приходи и направените разходи 

съдействат или възпрепятстват разширяване на производствения 

капацитет на стопанството.  

Юридическата (правна) подсистема на земеделското стопанство 

отразява неговата правно-организационна форма (земеделски 

производител – нетърговец, ЕТ, ЕООД и др.), под която то се 

идентифицира като икономически субект. На тази основа се 

изграждат вътрешните и външни граници за осъществяване на 

дейността и бъдещо му развитие. Тази подсистема определя правилата 

за управление, основани на действащите закони. Юридическата 

подчинява икономическата и производствената подсистеми на 

външните изисквания на макросистемата. Видът на юридическата 

подсистема определя правата и отговорностите на собствениците 
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(ограничена или неограничена), които се подчиняват на установените 

правни норми. Видът й детерминира възможностите за финансиране и 

доверието на финансовите институции при кредитиране, а също 

данъчните задължения и др. 

В земеделското стопанство може да се говори и за социална 

подсистема, която включва собственика на земята и другите 

производствени фактори, предприемач-мениджър и наемния 

работник. Трите социално-икономически фигури са израз на 

участието на човешкия фактор с неговите функционални качества в 

дейността. Всеки един от тях придобива съответни права и 

отговорности. Съвместната им работа създава възможност за 

възникване на различни взаимоотношения и проява на икономическа 

активност. Много често трите фигури, респективно техните функции 

се сливат. Така например собственикът е предприемач-мениджър и 

работник във фамилните земеделски стопанства, но възможно е да 

бъдат и отделни личности. Социалната подсистема е в тясна връзка с 

останалите три подсистеми. Тя влияе върху тях, но другите три 

подсистеми – икономическа, производствена и юридическа също 

въздействат върху нея. Производствено-икономическите резултати 

предопределят размера на получаваните доходи и социални 

придобивки. Квалификацията на всеки един от трите фигури трябва да 

отговаря на функционалните качества на производствените фактори. 

 

Особености при управление на фамилното земеделско 

стопанство  

Управленската работа е дейност, свързана с изпълнение на 

поставени цели, чрез осъществяване на управленски функции 

(планиране, организиране, контрол и др.) и мениджърски роли. За 

резултатността й значение имат особеностите на фамилното 

земеделско стопанство, които произтичат от системната му цялост.  

При фамилното земеделско стопанство за разлика от 

нефамилните управленските функции се осъществяват от 

собственика, които е и глава на семейството. Възможни са и 

изключения особено, ако дейността се разшири. Част от 

управленските функции могат да се поемат от други представители на 

фамилията (съпруга, син, дъщеря). Подобни примери се наблюдават 

при фамилни фирми, занимаващи се с аграрно производство и 

търговия, регистрирани като ЕТ и ЕООД у нас.  

При фамилното стопанство по-голямо значение се отдава на 

краткосрочното (оперативно) пред стратегическото планиране. Това 

важи най-вече за малките пазарно-ориентирани фамилни стопанства, 



82 

които произвеждат повече на брой в по-малко количество аграрни 

продукти, силно повлияни от пазарната конюнктура. Оттук произтича 

един от основните им проблеми - те нямат ясна продуктова 

специализация и устойчивост на производството. Така се ограничават 

възможностите им за инвестиции и модернизиране на дейността.  

Земята е част от производствената подсистема и определя 

нейния размер, както и териториалната й обособеност. С 

неповторимите си качества – плодородие, неподвижност и 

пространствена ограниченост е основен и незаменим производствен 

фактор в аграрния сектор. Земята има решаваща роля и при вземане на 

решения за продуктова специализация на стопанството, за развитие на 

други производствени фактори като вид на техниката, брой 

отглеждани животни, заета работна сила и др. Влияе на избора на вид 

и сорт на отглежданите култури, техните добиви и производствено-

икономически резултати.  

Като следствие от аграрната реформа през 90
-те

 г. на миналия век 

у нас собствеността на земеделската земя е разделена от 

стопанисването й. Много повече са собствениците на земеделска земя, 

работещи в други отрасли на националната икономика, а значително 

по-малко са занимаващите се с аграрно производство. В страната се 

утвърди арендата на земята като начин на изграждане на връзката 

между собственост и стопанисване. В този случай водеща е ролята на 

предприемача-мениджър (арендатора) за формиране на поземлена 

рента без да се накърняват правата на собственика (по владеене, 

разпореждане и получаване на доход).  

Отглежданите култури и животни с качества си на биологични 

активи изискват специален управленски подход. Преплитането на 

биологическото и икономическото възпроизводство при тях налага 

специфични изисквания при планиране и организиране на 

производствените процеси. Биологически обусловена е структурата на 

производствените разходи. Себестойността на аграрните продукти 

включва неприсъщите за други сектори разходи за семена, торове, 

фуражи, осеменяване и лечение на животните, растителна защита, 

застраховки срещу климатични промени, болести и вредители, др.  

При планиране, организиране и контрол на аграрното 

производство трябва да се отчита несъвпадението по време на 

трудовия и производствения процеси. Това пряко е свързано с 

неравномерното натоварване и сезонност в използването на 

производствените фактори – земя, техника, труд. За тяхното 

балансирано ползване през стопанската година решаваща роля има 

управлението и неговите решения за производство на такива и 
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толкова аграрни продукти, които да оползотворят създадения 

производствен капацитет. Неизползването на създаден вече капацитет 

от земя, техника, труд и др. вместо източник на доход за земеделското 

стопанство се превръща в направен разход.  

В аграрното производство наред с основната се получава и 

допълнителна продукция (оборски тор, слама и др.), която не винаги 

има пазарна реализация. Отново водеща е ролята на предприемача-

мениджър да предложи решение как да се оползотвори 

допълнителната продукция в друго производство, което е пазарно-

ориентирано и е източник на добавена стойност. 

Типична особеност на фамилното стопанство е отсъствието на 

организационно-управленска структура и комуникационни канали за 

информация, тъй като няма потребност от такива. При тях е налице 

фамилна йерархия, където комуникацията е пряка в рамките на 

семейството и информацията се предава лично от управляващия. От 

друга страна по-малки са възможностите на една личност да е 

информирана и компетентна по широк кръг въпроси при вземане на 

управленски решения. Към това може да се прибави и недостатъчната 

професионална подготовка на собствениците на фамилни стопанства у 

нас.  

С по-висока мотивация и материална заинтересованост пред 

останалите форми на аграрен бизнес се отличава управлението на 

фамилното стопанство. При него е налице самоконтрол в работата и 

отсъствие на безстопанственост, тъй като земеделският производител 

е собственик на резултата от труда. От пасивен изпълнител той се 

превръща в заинтересован създател на качествена аграрна продукция. 

Затова във фамилните стопанства не се открива един от проблемите 

характерни за други форми на агробизнес у нас, противопоставяне на 

интересите на работодателя и работника. Социалната съдба на 

земеделския производител в ролята му и на управляващ пряко се 

свързва с икономическата съдба на бизнеса, а това е един от най-

мощните мотиви за труд и икономическа активност. По този начин се 

съхранява и развива фамилното стопанство и в условия на финансови 

затруднения, включително с цената на лични жертви. 

Практиката в други държави е доказала, че „животът” на 

фамилното стопанство обикновено е по-дълъг спрямо други 

несемейни форми на аграрен бизнес. Унаследяването на семейното 

стопанство от член на фамилията спомага да се запазят традициите и 

да се продължат от следващите поколения. Високият залог да се 

запази семейния бизнес въпреки трудностите принуждава семейството 

да мобилизира собствените си ресурси, за да гарантират неговото 



84 

оцеляване. Влагат се усилия и финансови средства, за да се гарантира 

развитието му дори в условия на икономически кризи.  

Самостоятелността при вземане на управленски решения, при 

избора на цели и начин на постигането им, набавяне на факторите за 

производство и други създава възможността личността да реализира 

способностите си. Да развие дейности, които съответстват на 

качествата и интересите й. Това е генераторът на по-високата 

производителност на човешкия труд. Стимулът на частната 

икономическа полза подтиква към мобилизиране на силите и развитие 

на максимална енергия в стопанската дейност, тъй като резултатите от 

тези усилия са единствено за собственика и неговото семейство. 

Налице е стремеж към усъвършенстване на производствената 

подсистема по начин, който да сведе до минимум производствените 

разходи, да произведе продукти с по-ниски цени като конкурира 

другите производители. 

От друга страна, стопанската инициатива има не само 

стимулиращ ефект, но може да предизвиква и негативни въздействия 

(замърсяване на почви и води, използване на хормонални субстанции, 

препарати за растителна защита и др.). За преодоляване на този 

проблем породен от свободния избор на произвеждани продукти и 

технологии за производство се прилагат специфични механизми на 

аграрната политика за стимулиране производството на едни продукти 

и ограничаване на други. 

За да получават пълния размер на субсидията (полагащите им се 

директни плащания) по линията на Кръстосаното съответствие на 

фамилните земеделски стопанства в България се поставят условия за 

изпълнение на законоустановените изисквания за управление (ЗИУ) в 

съответствие с правото на ЕС и въвеждане на стандартите за добро 

земеделско и екологично състояние (ДЗЕС)
7
. Неспазването на едно 

или повече от законоустановените норми и стандарти води до 

санкциониране, изразяващо се в намаляване или преустановяване на 

изплащането на иначе полагащите се директни плащания. Така 

нараства отговорността при управление на фамилното стопанство, а за 

да се гарантира изпълнението на поставените изисквания трябва да се 

включи цялата фамилия.  

Присъщо е на фамилните стопанства да притежават малък 

размер на стопанисваната земя и отглеждани животни, свързано с по-

малката техническа обезпеченост на производство. По-слабо е развита 

производствената им подсистема, което се сочи като техен основен 

                                                 
7
 Заповед № РД 09-122/23.02.2015 г. и Заповед № РД 09-438/17.06.2015 г. на 

Министъра на земеделието и храните. 
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недостатък. Въпреки това не са рядко изключение примерите на 

уедрено и високопроизводително фамилно стопанство, което 

предполага използване и на наемна работна сила. Например, в 

американското селско стопанство основен фактор, който налага 

фамилните ферми от този вид е показаната по-висока ефективност в 

сравнение с останалите форми. Фамилни стопанства, снабдени с 

модерна земеделска техника, прилагащи съвременни технологии на 

производство при двама наемни работника са имали икономическа 

ефективност, особено в растениевъдството близка с тази в 

дружествените форми. Това е резултат от по-ниските разходи за труд 

на единица произведена продукция, а от тях незначителен е делът на 

управленските.
8
  

При фамилното земеделско стопанство като нетърговец липсват 

формалности при създаването му и водене на счетоводна отчетност, 

но това поражда и известни проблеми. То няма право да участва като 

страна в търговски сделки и се налага опосредстване от други 

предприятия реализирането на произведената продукция, както и 

набавянето на необходимите производствени ресурси. За да се 

преодолее този проблем се явява необходимостта от членуване в 

различни по вид и форма обединения (кооператив, асоциация, клъстър 

и др.) или да регистрира собствена фирма (ЕТ, ЕООД)) за 

производство и търговия на аграрна продукция. Така фамилните 

стопанства, производители на по-големи количества растителна и 

животинска продукция могат да защитят икономическите си 

интереси.  

Високата степен на трудово напрежение и дългият работен ден 

(особено при животновъдното производство), който почти винаги 

надхвърля осем часа е типична черта на фамилното земеделско 

стопанство. Ограничени са възможностите за седмична почивка и 

свободно време, годишен отпуск, а така също за повишаване на 

професионалната подготовка и получаване на нови знания.  

От значение за управлението е неограничената отговорност на 

собственика на фамилното земеделско стопанство и финансовия риск, 

който има при неиздължаване на задължения към кредитори и 

доставчици. Банковите институции не гледат на фермера като 

„надежден“ кредитоискател, поради различни причини (ниска 

доходност, малък размер на активите, др.), затова при кандидатстване 

                                                 
8
 Попов Н., 1994, Съвременните капиталистически аграрни отношения. 

Социалната съдба на съвременния фермер., УИ “Св.К.Охридски” София., с. 57 -

145 
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за кредит се отправят изисквания, които в много случаи са трудно 

изпълними.  

От анализираните особености при управление на семейните 

земеделски стопанства могат да се направят някои по-важни изводи: 

 Пазарно-ориентираното фамилно земеделско стопанство е 

отворена система, съставена от функционално свързани елементи. 

Моделът на неговото управление е неповторим и има принос за 

развитието на аграрния сектор и в нашата страна. 

 Като индивидуална организационна форма на аграрно 

производство то предполага самостоятелност на личността при 

вземане на управленски решения и стимулира стопанската 

инициатива, но поетата отговорност е неограничена, а рисковете са 

високи. 

 Производствените и икономически резултати при него се 

дължат на по-висока мотивация и степен на трудово напрежение с 

продължителен работен ден за сметка на свободното време на 

работещите спрямо тези в нефамилните стопанства. 

 За да отговорят на съвременните изисквания на аграрното 

производство и да реализират устойчив растеж не само на 

собственика са необходими мениджърски знания и умения, но и на 

останалите членове на фамилията, тъй като тяхната социална съдба е 

пряко свързана с тази на семейния бизнес.  
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Резюме: Началото на новия програмен период и реформите в 

ОСП са добра предпоставка за проследяване нивото на 

концентрация и промените в аграрния сектор след присъединяването 

към Общността. Анализът на преброяванията на земеделските 

стопанства през последните десет години спомага да се разкрият 

проблемите и поуките за страната след приобщаването към ЕС. 

Изследването се фокусира както върху промените в 

селскостопанската структура, така и върху новата финансова 

рамка и възможностите, които тя може да предостави пред 

българските фермери. 

Ключови думи: концентрация, ОСП, структурни промени 
 

Въведение 

Основната цел на проучването е да анализира тенденциите в 

нивото на концентрация на българския аграрен сектор и на тази 

основа да очертаят възможностите и предизвикателствата пред 

земеделските стопанства през новия програмен период. 

Изследването включва следните три основни етапа. През първия 

е разгледана методическата рамка на анализа, през вторият етап се 

оценяват нивото и динамиката в процеса на концентрация, а през 

третия на базата на кратък преглед на реформираната ОСП се 

формулират възможностите и перспективите пред земеделските 

стопанства в страната.  

Проучването се основава на данни от Преброяванията на 

земеделските стопанства, проведени в България от 2003год. до 2013 

год. и различни проучвания на аграрната структура на Евростат. 

 

Материали и методи 

За отчитане на равнището на концентрация съществуват 

многообразие от показатели и индикатори с различна насоченост и 
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познавателна стойност. Редица автори (Aiginger,1999
1
, Zhemoyda

2
, 

2009, Goschin, 2009
3
) използват показателите за отчитане на 

специализация в модифициран вид и за изчисляване на равнището на 

концентрация. Въпреки взаимната свързаност и обусловеност на двата 

процеса, те отразят различни аспекти от разделението на труда, като 

концентрацията се свързва преди всичко с размера или мащаба на 

производството. Поради тази причина е избран различен 

инструментариум за анализ. 

След разработките на Кругман ( Krugman, 1991
4
), индексът на 

Джини се превръща в стандартен статистически инструмент за 

измерване на регионалната концентрация и специализация. Кривата 

на Лоренц и коефициентът на Джини са използвани в разработките на 

някои автори (Torado,2003 
5
Merce et al., 2010

6
) като показатели за 

измерване на нивото на концентрация на земеделските 

производствени структури. На базата на методиката, разработена от 

Мерсе (Merce, 2010) коефициентът на Джини се изчислява като 

съотношението на полето на кривата на равномерното разпределение 

(крива на минималната концентрация) и кривата на Лоренц към 

полето на общия триъгълник, илюстриращо максималната 

концентрация: 
 

C(x) =  

където С(x) e коефициента на Джини според признака x 

Формата на разпределението, която илюстрира тази връзка е 

следната : 

x:  

където nj e броят на единиците от j-тата група 

xj е средния интервал на признака на j-тата група 

                                                 
1
 Aiginger, K. (1999), Do industrial structures converge? A survey on the empirical 

literature on specialization and concentration of industries., Working Paper in the Report 

on the competitiveness of European manufacturing 1999 by the European Commision 
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 Zhemoyda, O., Gerasymenko, N. (2009) , Concentration of agriculture and competitive 

advantages of East-European countries, 113th EAAE Seminar “A resilient European 
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На базата на основното разпределение са конструирани 

производни такива : 

 

x:   ṣi                           x:  

където   

fj =                          f j
`
=  

 

fj e честотата, отнасяща се до броя единици в съвкупността 

fj
` 
е честотата, отнасяща до признака на изследването 

като Fj и F'j  представят кумулативните честоти на fj и f 
`
j 

 

Коефициентът на Джини се движи в границите от 0 до 1 – 

колкото е по-близък до нулата, толкова по-малко е неравенството 

между групите на изучаваната съвкупност, и обратно. Числовата 

стойност на коефициента на Джини се изчислява по данни от 

конкретно квантилно разпределение. 

Коефициентът на Джини дава числов израз на несъразмерността 

като отчита изменението в равнището на концентрация на национално 

ниво. Индексът е изчислен на основата на стандартния производствен 

обем и обхваща годините на проведените преброявания на 

земеделските стопанства. 

 

Ниво на концентрация на българския аграрен сектор 

Промените в равнището на концентрация са проследени чрез 

използването на няколко ключови показатели, които регистрират 

вариациите в структурата на земеделските стопанства. Фигура 1 

показва измененията в броя стопанства, използваната земеделска 

площ и средния размер за периода 2003-2013 година. В 

проучването като база е възприета 2003 година. 

Таблица 1 допълва анализа на нивото на концентрация и 

включва редица съпоставки и сравнения между България и средното 

за ЕС-28 равнище.  

След интеграцията към пазарна икономика в България се 

проведе аграрна реформа, чиято основна цел беше да върне земята на 

предишните й собственици. Липсата на ясни приоритети в 

прилагането й и дългия период без конкретни действия от страна на 

държавата доведе до фрагментация на земята със селскостопанско 

предназначение и създаването на множество дребни стопанства. 
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Периодът на подготовка за членство в ЕС е и начало на процеса на 

спад в броя на стопанствата и тяхната консолидация и уедряване. 

 

Фигура 1: Изменение в броя стопанства, ИЗП и средния размер (index 

2003 = 1) 

 
Източник: Собствени изчисления по данни на Евростат 

 

За изследвания период между 2003-2013 има ясно изразена 

тенденция на намаляване на броя на стопанствата, като темпът на спад 

в страната е около 62%. Тези промени са характерни и за другите 

страни-членки на ЕС с изключение на Ирландия. За проследените 

десет години броят на фермите е намалял с повече от половината не 

само в България, но също и в Словакия (67%). Значително 

съкращаване на този показател се наблюдава и в Италия (48,6%) и 

Естония.(47,9%) 

От друга страна през 2013 година около 1/3 от фермите в ЕС са 

локализирани в Румъния (3,7 милиона стопанства или 33,5% от общия 

брой в ЕС). Според данни на Евростат в България се намират едва 2,3 

% от общия брой стопанства в ЕС-28. 

В страната ИЗП представлява едва 2,7% от общата за ЕС-28 

площ. През 2013 г. Франция (15,9% от общото за ЕС) и 

Испания(13,4%) са двете страни-членки с най-значителен дял в 

използваната площ в Общността. От друга страна България е 

държавата, където се регистрира най-голям ръст в този показател – 

60,1 %, като след страната ни се нареждат Латвия и Гърция със 

съответно 26,1% и 22,4% 
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Tаблица 1: Сравнение между нивото на концентрация между 

България и ЕС-28 

Индикатори ЕС-28 

България 

2013 
Дял в 

ЕС % 

Изменение 

2013/2003 

Брой стопанства-в хиляди 10814 254,4 2,3% 61,8% 

Използвана земеделска площ в 

хил. ха. 
17606,6 4650,9 2,7% 60,1% 

Среден размер на стопанствата в 

хектари 
16,1 15,5 96% 252,2% 

Животински единици в хиляди 130319 1024,91 1% 61,9% 

Източник: Собствени изчисления от данни на Евростат 

 

В България темпът на ръст в средния размер на стопанствата е 

най-значителен в сравнение с останалите изследвани показатели. В 

началото на периода средния размер е само 4,4 хектара, като 

индикаторът нараства до 15,5 хектара през 2013г. Подобни са 

тенденциите и в останалите страни-членки на ЕС. За периода 2003-

2013 в Общността броя стопанства се съкращава с повече от 25%, а 

размерът на ИЗП остава без особени изменения. В резултат на тази 

регистрирана тенденция средния размер на фермите нараства от 11,7 

хектара през 2003 г. на 16,1 през 2013 г. Този процес се наблюдава във 

всички страни в Общността, с изключение на Кипър. През 2013г. 

индикаторът е най-висок в Чехия (133 хектара) и Великобритания 

(93,6 хектара). От друга страна среден размер на стопанствата под 10 

хектара е регистриран в Малта (1,2 хектара), Кипър (3,1 хектара) и 

Румъния (3,6 хектара).  

Подобно на останалите показатели налице е съществен ръст и в 

броя на животинските единици за периода 2003-2013. Трябва да се 

подчертае обаче, че през 2013г. се наблюдава по-малък брой ЖЕ в 

сравнение с преброяването на стопанствата през 2010 год. В страната 

този индикатор остава с незначителен дял в общия брой ЖЕ в 

Общността. От друга страна повече от половината от животинските 

единици в ЕС се намират в четири страни-членки: Франция, 

Германия, Испания и Обединеното кралство.  

Анализът на основните индикатори, характеризиращи 

структурата на земеделските стопанства дава възможност да се 

формулират няколко заключения. Най-важната констатация е, че се 

наблюдават позитивните промени в българския аграрен сектор. 

Нивото на концентрация нараства значително, като сериозен е ръстът 
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и в размера на използваната площ. По-подробен преглед на 

резултатите от проучването обаче показва и някои структурни 

дисбаланси. В годините на подготовка за членство на страната в ЕС се 

формира дуалистична структура на земеделието в страната – много на 

брой малки ферми и няколко на брой стопанства с значителен дял в 

ИЗП. Преброяването на земеделските стопанства непосредствено 

преди присъединяването на България към ЕС през 2005 година 

свидетелства за нарастване на поляризацията на фермите. Според 

данни от Евростат, базирани на проучването през 2007г.
7
 България е 

на второ място след Унгария по индикатора различие в 

икономическия размер между големи и малки стопанства. В България 

едрите структури имат 312 пъти по-голям среден икономически 

размер в сравнение с малките стопанства. За Унгария този показател е 

448 пъти, а при страни като Холандия и Люксембург разликата между 

средния икономически размер на малките и големите стопанства е 

едва 3 пъти. На тази основа може да се направи изводът, че в страната 

се формира нерационална структура на стопанствата и съществуват 

големи диспропорции в нивото на концентрация. 

В България ирационалната структура на стопанствата и 

различията между малки и големи ферми се задълбочават при 

последните две преброявания – 2010 и 2013 година. Анализът ясно 

показва, че равнището на концентрация в страната нараства главно 

поради изчезването на дребните производители. Големите ферми над 

100 хектара, представляват едва 3% от общия брой стопанства, но 

съсредоточават повече от 75% от размера на ИЗП – много по-голям 

дял от средното за ЕС-28 равнище, което е около 50%. По-малките 

ферми не нарастват, а средните по размер стопанства остават с 

незначителен дял в общия за страната брой.  

След присъединяването на страната към ЕС трансформациите в 

земеделието не дават желаните резултати и структурата на българския 

аграрен сектор остава дебалансирана. Въпреки позитивните промени 

все още е налице твърде ниско ниво на концентрация в някои райони 

на страната. Този процес поражда и проблеми при прилагането на 

ОСП и усвояването на средства от еврофондовете. Налице е сериозна 

диспропорция в подкрепата по стопанства, като значителна финансова 

подкрепа получават едрите структури, докато малките стопанства са 

лишени от субсидии, тъй като не отговарят на критериите на ЕС за 

получаване на такива, или размерът на подкрепата е символичен. Това 

от своя страна задълбочава проблемите и затруднява формирането на 

                                                 
7
 Eurostat, 2011, Large farms in Europe, prepared by Martins and Tosstorff №18/2011 
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рационална специализация и концентрация на българския аграрен 

сектор. 

 

Динамика в нивото на концентрация 

Заключенията от анализа на основните индикатори за 

структурата на стопанствата са потвърдени и от стойностите на 

коефициента на Джини. Фигура 2 представя индекса на национално 

ниво, като данните се базират на проведените преброявания на 

земеделските стопанства за периода 2003-2013 година. 

 

Фигура 2: Динамика в нивото на концентрация 

 
Източник: Собствени изчисления по данни от Преброяването на 

земеделските стопанства 

 

Резултатите показват действителната картина на земеделието в 

страната, което се характеризира със свърхконцентрация, 

съсредоточаване на значителен икономическия размер в големите 

ферми и несъществен дял при дребните производители. Наблюдава се 

сериозно редуциране на делът на дребните стопанства в общия брой 

за страната, но това е съпроводено с намаление в техния 

икономически размер. След присъединяването на страната в ЕС броят 

на дребните производители намалява не поради нарастване в техния 

размер, а поради прекратяване на дейността им. Докато едрите 

структури нарастват, техният ръст не е съпроводен с промените в 

малките и средните ферми.  
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Въпреки че трябва да се отчетат положителните промени в 

българското селско стопанство, изразяващи се в нарастване на 

равнището на концентрация и средния размер, резултатите от 

проучването показват действителното състояние на земеделието. В 

отрасъла се регистрира неравномерно разпределение на стопанствата, 

доминация на едрите структури и незначителен дял на средните по 

размер ферми.  

В България структурата на стопанствата и нивото на 

концентрация се променят значително през последните над 10 години 

– периодът на подготовка и членство на страната в ЕС. След 

присъединяването към Общността, българското земеделие акумулира 

над 4,5 млрд. лева, което води до по-голяма мотивация за инвестиции 

и развитие в отрасъла. И докато при екстензивното растениевъдството 

средният размер на стопанствата нараства, в интензивните 

растениевъди отрасли и животновъдството са налице твърде много 

вариации и проблеми. 

Позитивните промени в страната трябва да бъдат регистрирани, 

но предизвикателства, които е необходимо да се преодолеят, за да се 

установи по-рационална структура и по- балансирано 

селскостопанско развитие, са твърде много. Наред с предимствата от 

прилагането на ОСП, са налице и редица проблеми. В страната поради 

дуалистичната структура на стопанствата, разпределението на 

директните плащания през последния програмен период води до 

неравномерно акумулиране на финансовата подкрепа. Средствата 

бяха насочени предимно към едрите структури, без да могат да 

достигнат до дребните стопанства. 

 

Новата ОСП – нови възможности и предизвикателства за 

българския аграрен сектор 

В края на 2013 г. е постигнато окончателното споразумение за 

реформа в ОСП през новия програмен период. Измененията на 

параметрите на ОСП оказват влияние върху националната аграрна 

политика и променят обществената подкрепа в селското стопанство, 

което има своето въздействие върху концентрация и ефективността.  

Най-важните изменения за България обхващат няколко нови 

момента при директните плащания.  

Със съществено значение е схемата, свързана с подпомагането 

на млади фермери. При този механизъм към основното плащане за 

начинаещи земеделски стопани на възраст до 40 години се добавя 

допълнително плащане за период от максимум 5 години, който е 

обвързан със започването на дейността. По тази схема се предвижда 
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бюджет до 2 % от националния пакет. По данни на Евростат само 14% 

от фермерите в Общността са под 40 години и подпомагането на 

младите производители е важна за страната схема, тъй като позволява 

подобряване на възрастовата структура на заетите в земеделието.  

Страните имат право да използват т.нар. преразпределително 

плащане за първите хектари. Тази схема дава възможност до 30 % от 

средствата от националния пакет да се преразпределят между 

селскостопанските производители за техните първи 30 хектара. 

Преразпределителното плащане съдържа големи възможности за 

подпомагане на малките и средните стопанства, което ще спомогне за 

повишаване на нивото на концентрация и усъвършенстване на 

специализацията в тези производствени структури.  

Друга доброволна схема, която ще засегне значителна част от 

земеделските производители в България е схемата за дребните 

стопанства. Тази мярка предвижда дребните производители да 

получат определена годишна фиксирана сума на стойност между 500 

и 1250 евро. Държавите членки могат да изчисляват годишното 

плащане по различни начини. Бюджетът на това подпомагане не може 

да надвишава 10% от националния пакет. Схемата за дребните 

производители също има стратегическо значение за страната ни, 

поради структурата на земеделските стопанства, доминирана от малки 

по размер ферми. Подобно подпомагане също би допринесло за по-

бързото преструктуриране и повишаване на нивото на концентрация в 

дребните стопанства, които са свързани преди всичко със 

зеленчукопроизводството, отглеждането на трайни насаждения и 

секторите на животновъдството. Прилагането на тази доброволна 

схема ще спомогне повишаване на ефективността от специализацията 

и концентрацията в тези сектори на земеделието. 

Въвежда се и т.нар. „дегресивност“, свързана със задължително 

намаляване с най-малко 5% на плащанията за отделно земеделско 

стопанство за сумите над 150 000 евро. Заделените чрез този 

механизъм средства могат да се използват от съответната държава по 

II-ри стълб. 

Друга важна промяна през новия програмен период е свързана и 

с възможността за прехвърляне на средства между стълбовете. 

Промените при регламента за развитие на селските райони правят 

програмата по-гъвкава. Основния набор от мерки се базира на най-

ефективните от предишния програмен период 2007-2013г. Мерките в 

програмата няма да се разделят по „оси” на равнище ЕС с изисквания 

за минимални разходи за всяка ос. Вместо това въз основа на анализ 

държавите членки ще решават кои мерки да използват и как, за да 
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постигнат шестте общи приоритета, детерминирани в новата 

програма. Страните-членки са задължени да изразходват поне 30% от 

националния пакет за развитие на селските райони за мерки, свързани 

с управлението на земята и борба с климатичните промени, както и 

поне 5% по подхода LEADER. 

Последната реформа в ОСП през 2013г. беше една от най-

широко обсъжданите. Новата финансова подкрепа от страна на 

Общността поставя редица предизвикателства пред националните 

аграрни политики. В тази връзка страната ни трябва да направи важни 

промени и да се възползва от предоставените възможности. 

Предизвикателството е да се намери подходящия баланс между 

ефективност, ефикасност и административна тежест. Съобразявайки 

се с тези предизвикателства националната аграрна политика носи 

отговорността да реализира предоставените шансове и да разработи 

подходящите стратегии, подпомагащи устойчивостта и 

конкурентоспособността на аграрния сектор. 

Едно от най-големите предизвикателства за България през новия 

програмен период е постигането на балансирано структурно и 

секторно развитие на селското стопанство, трансформиране на 

дребните ферми и повишаване на тяхната жизнеспособност. В тази 

връзка аграрната политика трябва да се насочи към преструктуриране 

на секторите плодове, зеленчуци, лозарство и животновъдство със 

средства от европейските фондове и националния бюджет. Трябва да 

се намали влиянието на директните плащания, които създадоха 

сериозни дисбаланси през предходния програмен период.  

На настоящия етап организационната структура на земеделието 

се характеризира с полярно групиране на фермите с различна 

специализация. Съсредоточаването на финансова подкрепа само към 

големите ферми, произвеждащи екстензивни култури, има не само 

икономически, но и социални последици. Необходимо е да се 

направят правилните промени и да се предприемат мерки, които да 

подпомогнат преодоляването на структурните проблеми и да 

стимулират създаването на пазарно-ориентирани семейни ферми в 

интензивните сектори на растениевъдството и животновъдството. 

Основен инструмент в тази посока през новия програмен период ще 

бъдат доброволните схеми. Този тип подкрепа може да доведе до по-

справедливо разпределение на средствата между производителите и 

нарастване на нивото на концентрация в определени сектори.  
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Резюме: В статията се разглеждат проблеми на фамилния 

земеделски бизнес. Той е представен като микс от икономическа и 

семейна организация. Нео-институционалната икономическа 

доктрина служи за намиране на ключови решения чрез икономизиране 

на външната законова, пазарна среда и вътрешната семейна среда, с 

помощта на контракта и транзакциите. Информационната 

обезпеченост по отношение на правилата, организационното 

пресмятане на алтернативи и замяната на някой форми на капитал 

и труд, следва да доведе до снижаване на правния риск и 

стратегическо намаляване на разходите в организацията.  

Ключови думи: Нова институционална икономика, фамилен 

земеделски бизнес  
 

Abstract: This study analyzes issues related to family agricultural 

business. It has been presented as a mix of an economic and a family 

organization. The new institutional economic doctrine serves to find key 

solutions through discrete structural analysis of the external institutional 

environment and the internal family environment, by means of contracts 

and transactions. The availability of information in regard to regulations, 

organizational measurement of alternatives and substitution of certain 

forms of capital and labor, should lead to reduction of legal risk and 

strategic long-term cost minimization within the organization. 

Key words: New Institutional Economics, family agricultural 

business. 
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Въведение  

Класическата аграрно-икономическа доктрина насочва 

правенето на фамилен бизнес основно, през познанията за фирмата, 

като производствен субект, използващ оптимизирани земеделски 

технологии. Този анализ обаче, не се занимава с вътрешните 

особености на бизнес организацията и възможностите за нейната 

интеграция. Специфичността на тази организация изисква от 

икономическо съобразяване, със съпътстващите семейни отношения. 

Като прибавим, че рационалността е по-скоро моментно състояние на 

бизнес структурите, както и че семейството е сплав от специфични 

нетипични за стандартните икономически модели връзки, статията 

разглежда правенето на фамилен земеделски бизнес в контекста на 

неоинституционалните проблеми на:  

(1)  разпространението на информацията и произтичащото това 

познание за начина, по който действат правилата и ; 

(2)  организацията, като вид контрактен процес съставен от 

транзакции и възможности за икономизиране на човешкото 

поведение;  

(3)  закономерностите, произтичащи от неформалните, семейни 

връзки. 

Demsetz (1983, p.377) смята, че анализът на ортодоксалните 

икономисти е за друга епоха. Те не вграждат в икономическата 

организация, нито познание за вътрешнофирмената култура и връзки, 

нито за поведенческите деформация, предизвикани от 

„съпротивлението“ между индивидуалните и общите за организацията 

цели. Пак в тази връзка измерителят на ценовата система, вече не 

достатъчен за справедливото разпределение на ресурсите, защото не 

отчита непазарните, външни ефекти. Това деформира решенията на 

организацията и прави спорен самия анализ. Последното означава, че 

фамилният земеделски бизнес трябва да се ръководи не само от 

стандартните икономически послания, в който рационалността и 

обективността са приети за даденост. 

Arrow, (1999 p. vii). говори за същността на икономическата 

организация, като низ от “причинно-следствените връзки”. Няма как 

семейството да не бъде разглеждано, като организационна единица на 

икономическа действителност. Вярно е и обратното, като запазила 

собственост идентичност и ценностна система, фамилната 

организация се преплита с икономически интереси (виж Beker, G. 

1995). Не бива да се подминава й от природните дадености, които 

следва да се разглеждат от една страна като природен ресурс, а от 

друга като социален фактор. 
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В такава концепция, нео-институционалният анализ на 

фамилния земеделски бизнес, съобразява адаптацията, през 

микроналитично икономизиране на средата. Опира се в рамката на 

контрактната теория и предоставя интегрирани решения, съчетавайки 

ползи за икономическия и семейния характер на бизнеса.  

 

Потребност от информация и познание за правилата, както и 

следващото от това, човешко поведение 

Няма нищо по фундаментално в дневния ред от изследванията 

върху човешкото поведение Simon (1985, p.303). „доброто е това, 

което е достатъчно”. Авторът вгражда „грешката” в икономиката в 

теория. Рационалността не може да се избегне, но ако адекватността 

на всяко конкретно действие, е пречупена през множество 

алтернативи някой, по-високо разходни, заради субективни интереси 

и опортюнистично поведение. Виж също Becker (1977 et. al.). 

Фамилната земеделска икономическа единица, взима множество 

решения в условията на силно, променящи се технологии и пазарни 

цени. Познанията за тях обаче, не са достатъчни за правенето на 

съвременен, успешен бизнес. Набавянето, на информация, както за 

пазара така и правилата е необходимо, но разходно. Относителните 

разходи за такъв тип информация, често нарастват право 

пропорционално на нарастването на фамилния бизнес. И това е така, 

защото фамилните организациите, занимаващи се със земеделие, 

следва да си набавят, все нови, специализирани познания за 

същността и въздействието на правилата, и следващите от тях 

механизми на поведение, за да могат да преценят полезните 

алтернативи. 

Нека вземем следният пример. В случай, че на такава земеделска 

организация й се наложи да покрие, чрез кредит плащания свързани с 

бизнеса, освен познанията за пазара и технологиите на производство, 

ще трябва да намери решение за рисковете, произтичащи от: (1) 

законодателството и неговите промени; (2) правният характер на всека 

икономическа договорка - сделки или договори; (3) процесните 

поведенчески алтернативи, диктуващи работата с администрацията; 

(4) последиците от неизпълнение.  

Всичко описано е с потенциал да засегне не само самия бизнес, а 

и живота на фамилната структура - семейството. В случай на 

неизпълнение, не плащане, проблемът с възможните загуби, може да 

се пренесе непосредствено върху личното и в същото време, семейно 

имущество: дом и покъщнина. Непознаването на правните механизми 



102 

на нещата обикновено води до бездействие, а то се санкционира 

икономически.  

В друг случай при липса, на познание за наглед дребни неща 

води до “тежест“ за целия бизнес и фамилията. Например: 

недекларирането на обстоятелства, за данъчни, социални, факти, 

свързани с имуществото (земеделски земи), факти по плащания на 

субсидии, водят до намаляване на приходите и създават непреки 

проблеми (дефицити) и за семейния бюджет. Непознаването на 

правилата обикновено е обвързано цената на тази информация. Това 

обаче означава, че ефективността на организацията се е превърнала в 

последица от ориентацията й, и създадената от нея информационна 

обезпеченост за същността динамиката, последователността и на 

законодателството. 

Разбира се, високия дял на относителните разходи за такъв тип, 

понякога чисто практическо познание, е от значение. Нуждата от 

адвокати например и посредници, рязко би намаляла, ако са налице 

надеждни информация, която подсказва и образова членовете на тези 

организации. 

От друга страна, овладяването на умения от електронен 

характер, представляващи информационни трансфери от правно 

естество, електронна документация и др., би заместило физически 

действия, при извършване на сделки, получаване на субсидии и т.н. 

Съкращаването на броя на физическите транзакции е верният път за 

усъвършенстване такава организация. Проблемът със стимулите обаче 

остава. Как фамилен икономически субект, често с местоживеене и 

месторабота далече от мястото, в което се администрират дейностите - 

да има мотивация, да плати високия (относително) разход за 

първоначална инвестиция, за обучение, електронна сигнатури и др., 

особено, ако в последствие възвращаемостта е малка, или отдалечена 

във времето. Ползването на електронен подпис не би реализирало 

никакви икономии от мащаба, ако е необходимо на фамилното 

земеделие веднъж, годишно.  

Институционалното решението следва да намери онези 

действия, които интегрират в едно – двойствеността на семейна 

(вътрешна) и бизнес (съчетана от вътрешна и външна) организация, 

като дадат възможност за разпознаване на поведенчески алтернативи 

с ниски разходи. Последното на практика значи - информационни 

канали, които подсказват устойчиви решения, при което действията не 

само се икономизират, а и обучават членовете на такава организация. 

Икономизирането чрез транзакции следва да се ползва като основа на 

организационното пресмятане (Selznick, P. 1950, p.10). 
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Интегриране чрез контракта и стратегически избор, 

„ръководен“ от оценката на транзакции  

Разбирането за дискретно структурният анализ като способ за 

опознаване на съвременните пазари е описан от Simon, (1978, pp. 6-7). 

Различните решения следва да доведат до различни по своя характер 

действия, като по този начин. Hayek, 1945 (pp. 526-527) обосновава 

колективната адаптация и реакцията на организациите при 

изменението на цените. Barnard Ch. (1938) много преди това говори за 

приспособяване на икономическите субекти чрез опознаване на 

йерархията в целия спектър от обществени отношения. Пазарите не 

следва да се считат за самостоятелен елемент на икономиката, който 

може да се разглежда изолирано от други обществени дейности. 

Williamson О. (2002) описва за организацията като координационна 

структура-единен контрактен механизъм, в която йерархии между 

закона, пазара и вътрешните части на организациите функционират 

чрез взаимодействието между: фирми, хибриди и други субекти. В 

тази концепция фирмените нива си кореспондират с хибридните и 

вътрешно фирмените членове в рамките на общ, интегриран контракт. 

Различно значение за анализа придобиват билитерални 

зависимости, която се създава, както във външната част така и 

вътрешната част на организацията. Виж. Nicita A. and M. Vatiero 

(2007). Различно от класическото разбиране за сделка е акцента, 

попадащ не върху решението, а върху резултата от даденото действие. 

Фамилната земеделска организация в страната, обикновено е 

„слабият“ участник в тези отношения. Тя, трудно се спазарява за 

изгодни условия при сделки с доставчици, купувачи и др. Примерно, 

при арендно отношение, в което е арендодател, няма силата да 

контролира размера на получаваната рента, в случай, че е измерена, 

като относително плащане. Обратно, когато е арендатор, заради липса 

на пазарна мощ, трудно получава желания дълъг срок на договора. 

Това е така заради невъзможността да икономизира (да оцени 

отношенията) в които участва. Високата цена за придобиването на 

информацията обикновено е спирачка пред коректни ясни решения. 

Алтернативните разходи, които би платил тази организация са неясни 

и решенията плод на интуиция – на знание. Икономизирането на 

отношенията като част от единна структура от вътрешни и външни 

контрактни връзки е ключът към изработване на успешни бизнес 

стратегии.  

Подобна е ситуацията и при работа с административните 

структури и хибридните форми, каквито са адвокатите и нотариусите. 

Високо специализираните действия на при работа с тези участници са 
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скъпи. Наистина, те могат да спестяват разходи, но само ако са 

оценени през други времеви траектория.  

От друга страна, микроаналитичната оценка на интегрираната 

организацията, базирана на контрактната рамка, би могла да се ползва 

като средство за номиниране на евентуални дългосрочни решения. От 

изключителна важност за вземането им е познанието за тежестта на 

оперативни (постоянни) разходи свързани например, с 

администриране на финансовата дейност, познати като счетоводно 

обслужване и др. Тук обаче съществува проблем. В семейната 

организация се отчитат единствено пазарни разходи, биващи такса, 

хонорар и др. 

Според (Wilamson, 1999), само по себе си счетоводния характер 

на разходите трудно може да се ползва за вземането на стратегически 

решения. Това е така, защото не отчита реално специфичността на 

активите в интегрирания контракт. Част от субективните действия не 

се оценяват, просто защото за тях е нужно познание за алтернативния 

разход (Mizec, 1966).  

Стратегическите решения трябва да се базират на познанието не 

само за цената на услугата, а за същността и цената съпътстващите на 

транзакциите, вървящи заедно с това плащане. Към обективният 

елемент на цената на счетоводната транзакции, трябва следва да се 

добавят и действията, при това за дългосрочен период и в същото 

време, заедно с евентуална алтернатива. Например, фамилния 

земеделски бизнес трябва да пресметне, колко му струва тази дейност, 

ако я заплаща на външно за семейството лице и колко, ако я извършва 

сам – чрез своето семейство. Анализ на алтернативите в една такава 

интегрирана контрактна организация трябва да икономизира 

действията дългосрочно, но и да ги оцени, по същия начин. 

Икономизиране е свързано с плащане на разходи за образование, 

оценка на „физическо време“, както и в последствие възможностите за 

превръщане в „капитал“, представляващ бъдещо умение за такава 

организация. Пресмятането на последиците, би могло да подтикне към 

различни решения не само за редуциране на дългосрочни, постоянни 

разходи, а към усъвършенстване на база преразпределение на 

вътрешни права.  

 

Икономизиране на неформалното 

След като можем да определим алтернативите на човешко 

поведение, следващо от действието на правила, и знаем за 

потребността от микроналитично икономизиране чрез контракта, би 

следвало „да направим опит“ за овладяване на закономерностите, във 



105 

„вътрешната част“ на организацията. Въпреки че участието в 

договорните отношения „фамилния земеделски бизнес“ по-скоро се 

променя и „нагажда“ в един интегриран контракт, той може да 

променя вътрешното състояние на средата. Това означава да се 

повлияе на органичната част на семейните връзки.  

Тези организации винаги ще решават проблема с 

разпределението на дейностите. И както, всяка типична фирмена 

организация следва да премине през фазата на повишаване на 

ефективността, чрез специализация на труда на някой от нейните 

членове. Тази част от организацията е сбора от собствени траектории 

които, се „нагаждат“, а понякога създават специфичното и отношение 

към ресурсите. Например, липсата на скъсани „скъсани връзки“ със 

земята (виж Георгиев, 2012, с.86) е предпоставка за консолидиране на 

имуществени права в такава организация.  

От значение е също, че репутацията и доверието оказват силно 

въздействие над управленски функции. Например, контролът над 

определени дейности може да липсва, а мотивацията за делегиране на 

отговорности на членовете на семейство - да не се развива по модела 

принсипал - агент. Организационното пресмятане може да доведе до 

взаимозаменяемост при определени дейности и дори действия, като в 

крайна сметка, водят до универсалност на самите членове на 

организацията.  

 

Заключение  

Неоинституционалният анализ търси начин да икономизира 

обществените отношения, като намери различни нетрадиционни 

начини на интеграция и специализация на дейностите в 

организациите, представляващи контрактна рамка.  

Последният „пресмята печалбите“, като сбор от интегрирани 

транзакции, съдържащи обективната и субективната част, 

преценявайки повече от една, различни като период, поведенчески 

алтернативи.  

При фамилния земеделски бизнес това следва да доведе до 

печалба от снижаване на определени форми на риск; възможности за 

замяна на капитал с труд или чрез интегриране на труд или 

дългосрочно снижаване на разходи.  

Икономизирането на формални и неформални отношения, може 

да подскаже различни стратегически решения за тази организация. 
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КОНЦЕПТУАЛНА РАМКА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 

РИСКА ВЪВ ФЕРМЕРСКИТЕ СТОПАНСТВА 
 

доц. д-р Таня Георгиева, гл. ас. д-р Дамян Киречев 

Икономически университет – Варна 

 

Земеделието е сектор, който се характеризира с особено големи 

рискове, в резултат най-вече на естествени процеси свързани с 

производството на селскостопанска продукция, които са извън 

контрола на земеделските стопани. Това води до съществени промени 

в производството и предлагането на селскостопанска продукция, 

което съчетано с нестабилните цени, води до непостоянство в 

доходите на фермерите и засилва тяхната несигурност и нестабилност. 

Последиците от решенията им или резултатите от тяхната дейност 

често не са известни със сигурност дълго след като решенията са 

взети, така че резултатите могат да бъдат по-добри или по-лоши от 

очакваните. Така например, когато общото произведено количество от 

продукта или търсените количества за износ се променят рязко, 

фермерските цени могат да се променят значително, вследствие на 

което земеделските стопани да реализират възвращаемост, която 

сериозно се разминава с очакванията им. 

Според Башев
1
, рискът, свързан с аграрния сектор е всяка 

текуща или бъдеща опасност (събитие) със значително негативно 

въздействие (или негативни въздействия). Той е или несистематичен 

(инцидентен, малко вероятен, вследствие на непредсказуемо събитие), 

или систематичен (много вероятен, в следствие на предсказуемо 

събитие). Независимо от степента на системност и вероятността за 

настъпване на такива събития, те могат да произтичат от природата 

(напр. атака от вредители, болести, градушка, проливни валежи, 

суша), технологията (например лоши семена, слабости в техниката и 

пр.), човешките решения и потенциал (стратегия за поемане на риск, 

лошо управление, криминални действия, липса на знания, 

информация, обучение), или от комбинация от тези източници на 

риск. 

Много и разнообразни са източниците на риск в земеделието, 

което изисква фермерите да търсят разнообразни решения и стратегии 

за управление на риска, в зависимост от производствените и 

финансовите си възможности, от отношението си към самия риск, от 

разбирането за самия риск и тяхната субективна склонност да поемат 

                                                 
1
 Башев Х (2013). Управление на аграрния риск. Икономическа мисъл. бр. 2 
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риск. Източниците на риск могат да касаят както отделни земеделски 

производители, така и цели региони. Много от рискове в земеделието 

са взаимосвързани и могат да касаят голям брой фермери и 

стопанства, резултатите от проявлението им могат да се проявяват на 

агрегирано ниво, което да наложи намеса на правителството. Това 

налага разбирането земеделският риск да се разглежда като 

взаимосвързана система, в която фермерите, пазарите и 

правителствата следва да си взаимодействат и да предложат 

специфичен набор от мерки и стратегии за управлението на риска в 

земеделието. 

Според Moschini и Hеnnessy
2
 целта на управлението на риска в 

аграрния сектор е да се контролират възможните неблагоприятни 

последици от производствените решения. Дейностите по управление 

на риска са неразривно свързани с дейностите по производството. 

Повечето бизнес решения по отношение на производството са 

свързани с поемането на определен риск и целесъобразността от 

избора, свързан с управлението на този риск, може да се посочи само 

с определена препратка към специфичния контекст на 

производството. 

Земеделските производители имат много възможности за 

управляване на риска в бизнеса си, като повечето от тях комбинират 

различни стратегии и инструменти. Тъй като те се различават по 

отношението си към риска, управлението му не може да касае всички 

по един и същи начин. Различните фермери са изправени в 

разнообразни ситуации, имат различни предпочитания към риска и 

възвращаемостта, което им позволява да вземат решения основани на 

конкретната за тях ситуация. Докато големите стопанства могат да 

използват по-широк кръг от инструменти и стратегии за управление 

на риска, дребните фермери са по-чувствителни към риска и 

възможностите за управлението му са по-ограничени. Оценката на 

ефективността на различните стратегии и инструменти за управление 

на риска изисква да се търси разбиране в съотношението риск-

възвращаемост за различните земеделски производители. В 

литературата
3
 се застъпва становището, че разбирането на риска в 

земеделието е важно поради две причини: 

                                                 
2
 Hennessy, D., G. Moschini (2001). Uncertainty, risk aversion and risk management for 

agricultural producers. Department of Economics, Iowa State University, Ames, IA. p. 122 
3
 Harwood, J. R. Heifner, K.Coble, J.Perry, and A. Somwaru (1999). Managing Risk in 

Farming: Concepts, Research, and Analysis. Market and Trade Economics Division and 

Resource Economics Division, Economic Research Service, U.S. Department of 

Agriculture.Agricultural Economic Report No. 774. Washington D.C. 
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 Първо, повечето фермери са склонни да рискуват, когато се 

сблъскват с рискови резултати. Тези, които са по-чувствителни към 

риска са готови да приемат по-ниска възвращаемост, заради по-

ниската несигурност, като правят компромис в зависимост от 

склонността си да избягват риска. Заради това стратегиите и 

инструментите за управлението на риска се следва да се разглеждат 

единствено от гледна точка на очакваната възвращаемост; 

 Второ, разбирането на риска помага на фермерите за 

заобикаляне на нежеланите събития, споделянето им или 

смекчаването им, за да не се допусне фалит. Затова, разбирането на 

риска трябва да се разглежда като отправна точка в помощта на 

фермерите да вземат рационални управленски решения в ситуации 

носещи несигурност и нестабилност. 

Управлението на риска във фермерските стопанства включва 

избор между алтернативи за намаляване на ефектите от риска. Този 

избор обикновено изисква оценка на компромиса между промените в 

нивото на риск, очакваната възвращаемост, предприемаческата 

свобода и други променливи. Някои от стратегиите за управление на 

риска намаляват риска, произтичащ от дейностите в организацията, 

други прехвърлят (трансферират) риска извън стопанството, а трети 

подпомагат изграждането на фермерския капацитет за поемане на 

риска. Ето защо, управлението на риска във фермерските стопанства 

не включва задължително избягване на риска, а предполага намиране 

на най-добра комбинация между риск и възвращаемост, при даден 

потенциал на личността да посрещне определен размер на диапазона 

на възможните резултати. Ефективното управление на риска включва 

предвиждане (прогнозиране) на възможните резултати и 

предварително планиране на стратегия, като се вземе предвид 

вероятността за настъпване на събитията и възможните последици от 

тях, а не просто да се реагира на събитията, когато настъпят.  

Спецификата на управлението на риска във фермерските 

стопанства произтичат от следните по-важни обстоятелства: 

1) Повечето земеделски производители са отбягващи риска. 

Отбягващите риска лица са склонни да приемат по-ниска средна 

възвращаемост, за да се сблъскат с по-малка несигурност и по-ниско 

ниво на риск. Компромисът между възвращаемост и риск, който са 

склонни да направят, зависи от степента на фермерската неохота към 

риска.  

2) В сектора са налице специфични източници на риск (напр. 

рискът от неблагоприятни природо-климатични условия, рискът от 

неблагоприятни изменения в климата). Идентифицирането на 
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източниците на несигурност и риск помага на фермерите и други 

отговорни субекти да изберат подходящи стратегии за намаляване на 

риска. 

3) Периодът от време между вземането на производствено 

решение и реализирането на резултата е сравнително дълъг. 

Животновъдството, например, обикновено изисква текущи 

инвестиции, в храна и оборудване, които могат да не получат 

възвращаемост в рамките на няколко месеца или години. Последното 

повишава възможностите за поява на неочаквани неблагоприятни 

въздействия.  

4) Купувачите и продавачите на масова селскостопанска 

продукция са изложени на особено голям ценови риск, тъй като 

действат в условия, близки до идеалната конкуренция и не могат да 

оказват никакво влияние върху цените.  

Проявлението на риска за фермерските стопанства може да има 

много измерения. Според източника си на възникване, без да се влиза 

в детайлното им изучаване, могат да се разграничат следните вида 

риск, влияещи в най-голяма степен върху селскостопанското 

производство: производствен риск; пазарен риск; финансов риск; 

институционален риск; технологичен риск; личностен риск. 

Освен според техните източници, риска може да бъде 

класифициран и според честотата на проявлението си, както и според 

степента на въздействието си. Голямото разнообразие от рискове 

съпътстващи земеделската дейност, естествено поражда и 

разнообразие от възможности за управляването му. Между рисковете 

от различни източници има определено ниво на взаимосвързаност, 

като честотата на проявлението и степента на въздействие оказват 

голямо влияние. Така например, рискове свързани с чести събития, 

които не предизвикват големи загуби, могат да се приемат за 

нормални (колебанията на цените) и са обект на управление във 

фермата. В същото време, събития, които не са чести, но могат да 

допринесат за големи загуби и имащи катастрофичен характер 

(природни стихии, разпространение на болести и др.) предполагат да 

се търсят решения извън фермата. Тези рискове по-трудно се 

управляват вътре във фермата и се налага използването на пазарно 

базирани или публично доставени механизми.  

Честотата и рисковете в селското стопанство, особено в 

последните няколко десетилетия нарастват в резултат на промените в 

климата, което налага включването на този факт като съществен 

източник на риск в земеделието. Земеделските стопани ще трябва да 

се адаптират към тези промени в зависимост от нивото на тяхната 
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производителност и да търсят нови модели за повишаване на техните 

сравнителни предимства. Тези промени са все още не са изследвани 

напълно, но очакваните дългосрочни промени в голяма степен ще 

увеличават рисковия компонент на селскостопанското производство в 

бъдеще. Сценариите свързани с климатичните промени ще изискват 

от земеделските производители да бъдат по-ефективни при 

управлението на риска, но това не означава че ще е необходимо 

търсенето на нови инструменти и стратегии за управление, а по-скоро 

съществуващите решения да се адаптират към променящите се 

условия. Според Организацията за икономическо сътрудничество и 

развитие
4
, съвременен подход за преодоляване на риска свързан с 

климатичните промени е разширяването на информацията за 

разпределението на риска, повишаване на информираността на 

земеделските стопани, за да може да се стимулира развитието на 

пазара на нови решения и нови стратегии за управление на риска. 

Стратегиите за адаптиране към климатичните промени обаче, следва 

да отразяват промяната в разпределението на риска за всяко 

конкретно място. 

Един от проблемите в теорията и практиката на управлението 

на риска е съществуването на различни, в някои случаи дори 

противоречиви, гледни точки за това какво включва процеса, как 

трябва да бъде провеждан и какви са целите му. Последното поставя 

като необходимо въвеждането на общи стандарти, дефиниращи 

единна терминология; съдържание на процеса на управление на риска; 

организационната структура за провеждане на управление на риска; 

цел на управлението на риска. 

В литературата се представят различни разбирания относно 

структурата на процеса на управление на риска. Общото във всички 

схеми е, че те представляват многоетапен процес, който има за цел да 

намали или компенсира щетите за обекта при настъпване на 

неблагоприятни събития. 

Някои автори
5
 се обединяват около идеята, че процесът на 

управлението на риска се състои в изпълнение на следните функции: 

планиране на процеса по управление на риска, идентифициране на 

съществуващи рискове, анализ, справяне с риска и наблюдение. 

Harold Schott
6
, въз основа на преглед на различни концепции за 

структурата на процеса на управление на риска, представя 

                                                 
4
 OECD (2009), Managing Risk in Agriculture: A Holistic Approach. 2009, p. 20-21 

5
 (2003) Risk management Guide for DoD Acquisition, Fifth ed., Department of Defense, 

Defense Acquisition University, Fort Belvoir, Virginia. 
6
 Schott, H. (1997) Risk Management: Concepts And Guidance. DIANE Publishing. 
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обобщаваща схема на преобладаващите разбирания, която включва 

следните основни етапа, а именно: планиране на риска, оценка на 

риска, формулиране на алтернативи за реагиране на риска, оценка на 

алтернативите, избор на алтернатива и изпълнение на избрания 

вариант на реакция на риска.  

Така например, според Harold Schott
7
, управлението на риска в 

организацията е непрекъснат процес, който се състои от четири 

отделни, но свързани дейности, а именно: планиране, първоначална 

оценка, анализ и третиране на риска. Резултатите от третирането на 

риска се оценяват от ръководството на организацията. Оценката има 

за следствие модификация на изпълнението на отделните етапи на 

процеса (Фиг. 1). 

 

 
 

Фиг. 1. Структура на управлението на риска като непрекъснат процес 

 

Драганов
8
 разглежда управлението на риска като тристъпков 

процес, който включва идентифициране на източниците на риска, 

анализ на рисковата ситуация и формиране на варианти за контрол на 

риска. 

                                                 
7
 Schott, H. (1997) Risk Management: Concepts And Guidance. DIANE Publishing 

8
 Драганов, Хр. (2003). Управление на риска. „Тракия-М”. София, с. 105 
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Характерно за представените до момента модели е, че не се 

предвижда обратна връзка между резултатите от изпълнението на 

процеса по третиране на риска и последващото планиране, 

последващите оценки на риска и изборът на алтернативи за справяне с 

него. Тоест, процесът не се разглежда като непрекъснат. 

В специализираната литература съществуват и разбирания, 

според които управлението на риска не е сериен процес, при който 

един компонент оказва влияние единствено върху следващия. То се 

разглежда като многопосочен, повтарящ се процес, при който почти 

всеки компонент влияе върху останалите. 

ISO 31 000 e международен стандарт за управление на риска, 

публикуван на 13 ноември 2009 година. Съпътстващият го стандарт 

ISO 31010 – техники за оценка на риска e публикуван заедно с 

актуализиран речник за управление на риска ISO Guide 73. 

Съгласно този стандарт, управлението на риска е централна 

част от всяко стратегическо управление на организацията. Фокусът на 

доброто управление на риска е насочен към идентифицирането и 

анализа на заплахите пред организацията. Нивото на риск зависи от 

различни фактори, които могат да бъдат както вътрешни (например: 

равнищата на лихвените проценти; валутните курсове; равнището на 

отпуснатите кредити от банките; конкуренцията; промяната в 

потребителското търсене; равнището на регулация; обществената 

култура; околна среда и др.), така и външни (например: ликвидността 

и паричните потоци; интелектуалния капитал; проучване и развитие; 

счетоводната система; информационната система; връзки с 

обществени участници; персонала и оборудване; продукти и услуги и 

др.).  

Анализът на риска може да включва три основни елемента - 

определяне, описание и оценка на риска: 

1) Определянето на риска изисква познания за рисковите 

експозиции на организацията, както и за нейните законова, социална, 

икономическа, политическа и културна външна среда. Предлага се 

методика за определянето на дейностите и факторите, които са 

свързани с риска.  

2) Описанието на риска - е свързан с идентифицирането на 

обхвата на риска, неговата природа, определянето на възможностите и 

заплахите, свързани с него.  

3) Оценката на риска се осъществява с помощта на 

количествени и качествени измерители.  

Структурата на процеса на управление на риска, който може да 

се прилага във фермерските стопанства, е представена на Фиг. 2. 
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Стандартът представлява основа за избор на най-подходящ подход за 

третиране на определените рискове. В стандарта се приема, че 

ефективното реализиране на процеса на управление на риска е 

целесъобразно спазването на единадесет принципа. 

Идентифицирането на риска е първата стъпка в процеса на 

оценка на риска. Рисковете не могат да бъдат управлявани докато не 

бъдат идентифицирани (и в някои случаи, описани по подходящ 

начин). Идентифицирането на рисковете е организиран мисловен 

процес на търсене на реални рискове пред организацията. 

 

 
Фиг. 2. Структура на процеса на управление на риска (по ISO 

31 000:2009) 
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Източниците на информация за идентифициране на риск могат 

да бъдат целеви проучвания, натрупан опит на управлението в 

областта, мнения на експерти и пр. При идентификация на риска се 

дефинират онези области и възможни събития, които могат да бъдат 

източници на риск. За тази цел могат да се използват различни 

подходи.  

Един от прилаганите подходи е да се проучват онези критични 

области, които са от най-съществено значение за успеха или неуспеха 

на стопанството. Целта е да се определят онези събития и процеси, 

които могат да доведат до закъснение в изпълнението на работите 

(риск по отношение на времето), до увеличаване на разходите по 

изпълнението на дейностите (риск по отношение на разходите) и 

невъзможност да се постигнат предвидените резултати (риск по 

отношение на резултатите). 

Предварителното измерване цели да бъдат определени 

приоритетните рискове при последващия анализ на риска. 

Съществуват едномерни и многомерни подходи за измерване на 

риска, в т. ч. количествени и качествени,. При количествените методи 

риск се измерва в парични загуби или изгода от поемането на риска. 

При качествените методи вероятностите и последствията се описват 

без да се използват числови величини 

Анализът на риска включва изучаване на промените в 

следствията, произтичащи от промени в рисковите равнища. 

Представлява систематична процедура за изследване на рисковите 

събития, при което се определят: вероятността за поява на събитието; 

размерът на очакваните вреди и сфери на въздействие, в случай че 

събитието се появи; взаимната връзка между възможните рискови 

събития, очакваните взаимодействия при обуславянето на резултата; 

подреждането на рисковите събития по приоритет, при което се 

отчитат интензивността на риска, асоцииран със съответното събитие, 

и приоритетът на целите, върху постигането на които то би могло да 

повлияе. 

За анализа на риска основно се използват три подхода: анализ 

на статистическите данни за неблагоприятни събития в миналото; 

теоретичен анализ на структурата на причинно-следствените връзка 

на процеса (сценариен подход); експертен подход (в т.ч. подход на 

рисковата матрица). 

На този етап от процеса на управление на риска се формулират 

множество сценарии за развитие на неблагоприятни ситуации. За 

различните рискове могат да бъдат построени функции на 
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разпределение на вероятностите за настъпване на щета, в зависимост 

от нейния размер.  

Сред най-често прилаганите методи за анализ на риска е 

методът на рисковата матрица. Позволява на вземащите решения да 

предвидят загубите и да оценят потенциалните въздействия, за да се 

улесни ефективното планиране и управление. Базиран е на оценка на 

честотата на рисковите събития и размера на последствията или 

потенциалните загуби. На тази основа се определят подходящи мерки 

за предотвратяване или намаляване на рисовете от гледна точка на 

съотношението разходи/ ползи. 

Третирането на риска се изразява във въздействие върху 

риска. Изборът на методи за въздействия върху риска е насочен към 

минимизиране на възможната щета в бъдеще. Третирането на риска 

включва прилагане на такива средства, които могат да доведат до 

намаляване на силата на отрицателното въздействие на факторите на 

средата и/или до намаляване на отрицателните последствия за 

стопанствата от рисковите събития. Осъществява се посредством 

действие или бездействие, предприето, за да бъде насочено към 

идентифицираните и анализирани рискове. Най-общо, тези действия 

попадат в една от следните категории: 

1) Избягване, т.е. съзнателно решение за анулиране (избягване) 

на определен вид риск. Избягването на риска означава да се вземат 

такива решения, при които се премахват източниците на риск и 

интензивността на риска се намалява до приемливо равнище.  

2) Предотвратяване на загубата и контрол е най-често 

прилаганата техника за третиране на риска. При контролиране на 

риска стремежът е не да се премахнат източниците на риск, а да се 

редуцира неговата интензивност. Това може да стане или чрез 

намаляване на вероятността за възникване на рисковите събития, или 

чрез намаляване на вредите, ако те възникнат. Намаляването на риска 

включва и пълното изключване на риска. Във фермерските стопанства 

намаляването на риска е посредством внедряване на противопожарни 

технически средства; предприемане на мерки за осигуряване на 

безопасността на съоръженията; обучение на персонала, лимитиране, 

самозастраховане и др. Лимитирането представлява установен лимит, 

т.е. определен допълнителен паричен резерв за разходи, кредити, 

продажби и др. Самозастраховането представлява задържане на 

отговорността за собствена сметка, вместо да се потърси услуга на 

застрахователна компания. Насочено е към преодоляване на 

временните затруднения в дейността на стопанството.  
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3) Приемане (поемане) на риска е съзнателно решение за 

приемане на рисковите последици, които могат да възникнат. При 

приемането на риска не се предвиждат някакви специални действия за 

контролирането му, не се провеждат мероприятия за неговото 

ограничаване, а при планирането на програмата или проекта се 

отделят повече финансови и времеви резерви. При управлението на 

земеделските стопанства винаги съществува някакво ниво на 

приемане на риска. Управленският екип трябва да определи нивото на 

риск, който безопасно може да бъде поет при всяка конкретна 

ситуация. 

4) Трансфер на риска. Трансферът на риска е насочен към 

неговото разпределяне между отделни структурни единици. В някои 

случаи, последиците от реализирането на риска се прехвърлят 

(напълно или отчасти) върху друг субект, при запазване на 

съществуващото равнище на риска. В други случаи, равнището на 

риска се понижава, като се разпределя между различни дейности в 

организацията. Трансферът на риска може да се реализира чрез 

хеджиране, застраховане и диверсификация. 

След като рискът е третиран, управлението следва да установи 

доколко планираните действия за управление на риска постигат 

предвидения резултат, кои от предвидените рискови събития 

възникват реално, появяват ли се нови вероятни рискови събития, 

налага ли се да се преразглежда установената процедура за оценка на 

риска. Системата за наблюдение трябва да бъде организирана по такъв 

начин, че да е в състояние да сигнализира предварително за поява на 

проблеми, така че да е възможна адекватна и ефективна реакция. 

В заключение, може да се обобщи, че изучаването на 

източниците на риск в земеделието и процеса на управлението му са 

важни фермерите, за да могат да предприемат адекватни действия във 

връзка с ефективното управление на риска. Фермерските стопанства 

имат много възможности за ограничаване, смекчаване или преодолява 

на риска, но изборът на подходящите стратегии зависи най-вече от 

характера на самия риск и субективното отношение на фермерите към 

него. Правителствата също могат да играят важна роля като създават 

условия на фермерите и да ги подкрепят, за да могат последните да 

управляват рационално риска в земеделието. 
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ТЕНДЕНЦИИ В ДИНАМИКАТА НА 

ЗАДЛЪЖНЯЛОСТТА НА СЕКТОР „НЕФИНАНСОВИ 

ПРЕДПРИЯТИЯ“ В Р БЪЛГАРИЯ В ПЕРИОДА 2001-

2010 Г. 
 

Димитър Хаджийски, асистент, Аграрен университет – Пловдив 

Dimitar Hadzhiyski, professor assistant, Agricultural University - 

Plovdiv 

 

Резюме: Целта на изследването е да проследи измененията в 

задълженията на сектора по стойност, структура и срочност. Чрез 

анализ на структурата по източници, срочност, дял на видовете 

задължения в общите разходи се изясняват причините за фирмените 

задължения. Подложените на критичен анализ показатели за 

задлъжнялост, показват че липсват убедителни доказателства за 

нива на дългов проблем застрашителни за сектора. 

Ключови думи: задлъжнялост, нефинансови предприятия, 

краткосрочни задължения, дългосрочни задължения, инвестиционни 

разходи 

 

Abstract: The target of this study is to trace the changes of sector's 

debt by value, structure and maturity. An attempt was made to clarify the 

reasons for the intense dynamics of company debt by analyzing the 

structure by sources, maturity and share of each debt type. The relative 

values for debt were quantified and commented in an attempt to serve as a 

reference when comparing with other countries. 

Keywords: debt, nonfinancial companies, short-term debt, long-term 

debt, investment expenses 

 

През последните години са изнасяни различни статистики 

касаещи нарастването на задлъжнялостта на сектор „Нефинансови 

предприятия“ в Р България. Липсва единство в мненията за причините 

и последствията от дискутирания феномен. С нарастването на 

деловата дейност се повишава нуждата от оборотни и инвестиционни 

средства на предприятията. От друга страна, прекомерното 

увеличаване задлъжнялостта крие сериозни рискове за гъвкавостта и 

платежоспособността на стопанските единици.  

Следва да се даде отговор на въпроса върви ли към трайна 

декапитализация сектор „Нефинансови предприятия“ или 

финансовите показатели са последица от увеличение на пасиви, които 

обаче водят до инвестиционна активност за бизнеса. Целта на 
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настоящото изследване е проследяване на тенденциите и 

идентифициране на главните детерминанти за нарастване 

задлъжнялостта на Нефинасовите предприятия (НФП). 

 

Методика и емпирични данни 

Разглежданият период е 2001-2010 г. Изборът му е продиктуван 

от интензивното нарастване на задълженията. Развитието на 

банковата система и финансовите пазари в страната, и разразилият се 

„кредитен бум“ се улеснява привличането на финансови средства за 

стопанските единици. Паралелно с това отварянето на българската 

икономика предоставя достъп на българските предприятия и към 

чуждестранно финансиране.  

Източник на данни за анализ са данни на НСИ, БНБ, годишните 

обзори на БСК. 

При преглед на структурата (и измененията в нея) на фирмените 

задължения по няколко критерия: срочност, източници на 

финансиране, дял в общите задължения и изменението им се вижда че 

е налице връзка между източниците на финансови средства, усвоените 

средства и динамиката на разходите за придобиване на дълготрайни 

активи. Така например, изпреварващият темп на задълженията към 

доставчици спрямо приходите е сигнал за влошаване 

платежоспособността на предприятията. От друга страна, увеличаващ 

се дял на дългосрочните задължения не е задължително негативен 

факт, тъй като свидетелства за повишаване инвестиционната 

активност на предприятията причинена от динамиката в търсенето.  

Структурата на задълженията дава информация за водещите 

пера за влошаване финансовата позиция на стопанските единици, но 

не откроява причините. За да се преодолее този проблем, измененията 

във видовете задължения са сравнени с динамиката на други пера, 

най-вече в активната част на баланса. Целта е да бъде откроено 

предназначението на привлеченото финансиране. Трябва да се 

достигне до отговор проблематично ли е влошаването на нетната 

финансова позиция на стопанските единици
1
.  

Освен количествени измерители на задлъжнялостта ще бъде 

проследена и динамиката на следните относителни показатели. Volker 

(2012)
2
 посочва, че подходящи за целите на изследването са: corporate 

debt-to-GDP ratio; corporate debt-to-equity ratio. Вторият показател ще 

бъде изчислен по отношение на балансовата стойност на собствения 

                                                 
1
 Дефинирана като разликата между изменението на финансовите активи и 

изменението на финансовите пасиви на НФП 
2
 Volker, Z. Debt and macroeconomic stabilyty: Debt and the business cycle (2012) 
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капитал. Както още Myers (1977)
3
 посочва, по-прецизен показател е 

дълг/пазарна капитализация, но за целите на това изследване той е 

неприложим, тъй като се разглежда цял сектор, включващ и 

неакционерни дружества. Ще бъдат проследени стойностите и на 

показателя Financial Leverage Ratio (FLR). Той се изчислява като 

отношение на общия дълг на НФП към активите им. Освен към общия 

дълг и активи, показателят ще бъде изчислен и спрямо дългосрочните 

и краткосрочни активи. 

Стопанските единици привличат дългосрочни и краткосрочни 

средства, за да финансират инвестиционните си планове и текущата 

си дейност. Дългът се изплаща чрез приходите от реализацията на 

придобитите капиталови и оборотни активи. Възможно е динамиката 

на приходите от дейността да е изоставаща спрямо тази на 

краткосрочните заеми и задълженията към доставчици. Поради тази 

причина ще бъде анализиран темпът на посочените променливи. Ще 

бъде разгледана динамиката на т.н. дебиторска задлъжнялост. 

Дебиторската задлъжнялост са вземанията от клиенти и доставчици. 

Нейната динамика ще бъде сравнена с тази на приходите. 

Изпреварващ темп на дебиторската задлъжнялост в сравнение с 

оборота на предприятията е сигнал за влошаване на 

платежоспособността им.  

Подходящ индикатор за междуфирмените разплащия 

получаваме като от вземанията от клиенти и доставчици на целия 

сектор „Нефинансови предприятия“ отчислим задълженията към 

доставчици. Така ще се изяви нетната междуфирмена задлъжнялост. 

 

Динамика на задълженията на НФП за периода 2001-2010 г. 

Информация за задълженията на сектора се извлича от НСИ. 

Таблиците представят агрегиран баланс на сектора към дата 31.12. за 

всяка година. Използвани са текущи цени.  

За разглеждания период задълженията на сектора в номинални 

цени нарастват от 33,7 млрд. лв. на 157,87 млрд. лв. (табл. 1). 

Изменението в процентно изражение е 348,46%. Краткосрочните 

задължения нарастват от 24,94 млрд. лв. на 82,72 млрд. лв., или с 

231,68%. Средноверижен темп на нарастването им е 15,3% годишно. 

Дългосрочните задължения се увеличават от 8,76 млрд. лв. на 75,16 

млрд. лв, или с 757,99%. Средният годишен верижен темп е 28,41%. 

Нарастването на дългосрочните задължения значително превишава 

това на краткосрочните, което свидетелства за интензифициране 

                                                 
3
 Myers, Steward (1977), “Determinants of Corporate Borrowing”, Journal of Financial 

Economics, Volume 5 
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инвестиционната активност на предприятията от сектора. Делът 

съответно на краткосрочните и дългосрочните задължения в общите 

се променя от 74% и 26% за 2001 г. на 52,40% и 47,60% за 2010 г. Това 

означава, че основната причина за нарастването на задълженията се 

дължи на инвестиции. 

Средногодишният верижен темп на нарастване на 

дългосрочните задължения към свързани предприятия е 48,69%, а на 

дългосрочните задължения към търговски банки е 30,28%. При 

краткосрочните задължения най-високи средни верижни темпове имат 

задълженията към търговски банки и към доставчици и клиенти, 

съответно 22,17% и 12,73%. Изводът е, че главен източник на 

дългосрочен дълг е самофинансиране от компании майки; на 

краткосрочно финансиране – търговски банки.  

Към началото на разглеждания период, най-голям дял в 

дългосрочните задължения имат тези към търговски банки (41,64%). 

За 2010 год. делът им нараства незначително – 42,81%. По-колеблива 

е динамиката на дългосрочните задължения към свързани 

предприятия. Техния дял през годините варира от 16,33% през 2001 

год., на 27,87% през 2007 г., спада в следващите и достига 45,48% 

през 2010 год. Нарастващия тренд можем да отдадем на засилената 

инвестиционна дейност, основно от нерезиденти, откриващи свои 

поделения или дъщерни дружества в страната. Посочените две пера са 

най-значителните от дългосрочните задължения на сектор НФП.  

Най-значимото перо в краткосрочните задължения на НФП са 

към доставчици и клиенти. Делът им в общите краткосрочни 

задължения намалява от 41,69% през 2001 год. на 31,31% през 2010 

год. В противополжна посока е динамиката на задълженията към 

търговските банки. Делът им в общите краткосрочни задължения 

нараства от 9,53% през 2001 год. на 17,44% през 2010 г. Можем да 

отбележим и чувствителното намаляване на дела на задълженията към 

бюджета – от 7,53% на 4,43% в края на разглеждания период. 

Намаляването на дела на задълженията към доставчици и клиенти за 

сметка на нарастването на банковите кредити е сигнал за изместване 

тежестта на оборотното финансиране на оперативната дейност от 

контрагентите на предприятията към финансовите институции. Тази 

тенденция е лесно обяснима предвид развитието на банковата 

система. В началото на разглеждания период банковото кредитиране е 

затруднено поради все още недоразвитата банкова система и високите 

критерии за одобрение на кредитоискателите.  

По-нагледна представа за значението на всеки от компонентите 

за формиране динамиката на агрегираните пера дава показателят 
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принос на прираста. Този показател показва каква част от общата 

процентна промяна се дължи на влиянието на конкретно 

разглеждания елемент. Изразява се в проценти. В таблица 1 са 

представени изчислени принос на прираста за избрани групи и 

подгрупи от пасивната част от агрегирания баланс на сектор НФП.  

 

Таблица 1. Принос на прираста на избрани групи от пасива на 

агрегирания баланс на сектор НФП 

Година 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Принос на прираста на:           
Краткосрочни задължения към 

общите 
16,28 6,20 12,99 9,56 11,18 11,40 20,97 10,18 1,49 0,98 

Дългосрочни задължения към общите 
7,85 6,21 8,53 10,10 10,44 9,47 22,76 16,72 4,55 -0,19 

Дългосрочни задължения към 

свързани предприятия към 

дългосрочните задължения 

7,10 7,65 2,69 7,47 16,03 4,68 19,89 6,84 -4,11 26,38 

Дългосрочни банкови заеми към 

дългосрочните задължения 
15,07 3,71 10,91 21,93 5,62 13,37 23,82 23,21 1,84 -0,61 

Краткосрочни задължения към банки 

към краткосрочните задължения 
1,60 2,19 2,74 2,78 2,94 2,66 5,80 5,70 0,37 0,79 

Задължения към доставчици и 

клиенти към краткосрочни 

задължения 

10,02 3,44 7,44 6,12 7,98 10,29 12,95 -5,01 1,90 -1,52 

Задължения към бюджета към 

краткосрочни задължения 
0,69 -0,67 0,36 0,19 -0,42 0,97 1,64 0,97 -0,05 0,14 

Задължения към персонала към 

краткосрочни задължения 
0,68 0,13 0,43 0,42 0,33 0,29 0,17 0,14 0,20 0,00 

Източник: Изчисления на автора по данни на НСИ 

 

От таблицата е видно, че в началото на разглеждания период 

нарастването на краткосрочните задължения има преобладаваща 

тежест за увеличението на общите задължения на сектора. За 2001 г. 

темпът на общите задължения е 24,13%. От тях 16,28 пр. п. се дължат 

на нарастването на краткосрочните задължения. От 2006 г. водещ 

компонент стават дългосрочните задължения, т.e. инвестиционната 

дейност се превръща в главна детерминанта на задлъжнялостта. 

От дългосрочните задължения на сектора е разгледан приносът 

на прираста на двете водещи групи – задължения към свързани 

предприятия и към банкови институции. За седем години от 

разглеждания десетгодишен период по-голяма тежест при формиране 

динамиката на дългосрочните задължения имат тези към търговски 

банки. Този резултат свидетелства за предимно заемното финансиране 

на инвестиционната дейност на сектора. Приносът на задълженията 

към банките значително спада след настъпването на кризата от 2008 

г., като за 2010 г. приносът е дори отрицателен. Това измества модела 

към вътрешно финансиране в рамките на компанията майка. 
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При краткосрочните задължения водещите компоненти са към 

доставчици и клиенти и към търговски банки. С две изключения (2008 

и 2010 г.) значително по-голяма тежест имат първите. Можем да 

предположим, че фирмите предпочитат да финансират текущата си 

дейност предимно чрез отложено плащане към доставчици и 

авансиране от клиенти. Макар и с по-малък принос задълженията към 

ТБ имат трайно увеличение до 2008 г. Този факт е обясним предвид 

кредитната експанзия, засиливаща се през разглеждания период. 

Приносът на задълженията към бюджета и към персонала се колебае 

през годините и не може да се изяви очевидна тенденция.  

От анализа на приносите на отделните компоненти можем да 

обобщим, че водещ източник на дългосрочно финансиране за сектора 

е банковата система, с тенденция засилване финансирането от 

свързани компании. Основен източник на краткосрочно финансиране 

е задлъжняване към доставчици и клиенти. Високите нива на 

дебиторска задлъжнялост могат да породят верижно влошаване 

платежоспособността на предприятията и поражда затруднения във 

нормалното функциониране на производствения процес. Все пак 

положителен сигнал е, че делът на задълженията към доставчици и 

клиенти в общите текущи задължения спада от 40,65% в началото на 

периода на 31,31% в края му. Това е сигнал за намаляване 

междуфирмената задлъжнялост и потенциалния каскаден ефект от 

нея.  

Анализа на структурата на дълга откроява положителни 

тенденденции в източниците на финансиране. При дългосрочното 

финансиране това е засилването на самофинансирането в рамките на 

компании в група. При кратскосрочните – намаляване дела на 

дебиторската задлъжнялост и свързаните с нея потенциални 

опасности. 

 

Показатели за анализ на задлъжнялостта 

Популярен показател за измерване и сравняване 

задлъжнялостта на национално ниво е дълг/БВП (Debt-to-GDP ratio). 

Показателят е изчислен като отношение между брутния дълг на НФП 

и БВП, измерен в текущи цени. Показателят е изчислен като в 

числителя е внесена сумата от дългосрочните и краткосрочните 

задължения на сектора към 31.12. на съответната година. За 

съпоставимост на данните се разглежда БВП в текущи цени. За 

сравнимост
4
 с държавите от еврозоната е изчислен и същия 

                                                 
4
 Базирано на CORPORATE INDEBTEDNESS IN THE EURO AREA, ECB Monthly 

Bulletin February 2012 
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коефициент базиран на дълга на НПФ с отчислени задължения към 

свързани предприятия за дългосрочните задължения, доставчици и 

клиенти – за краткосрочните. За съжаление европейската 

статистическа служба представя показателя като сума от дълга, не 

само на НФП, но и на домакинствата и Нетърговските Организации 

Обслужващи Домакинствата (НТООД). Поради тази причина 

сравнението със страните от еврозоната се осъществява на базата на 

цитираното изследване, което налага отчисляването на 

междуфирмените задължения.  

 

Таблица 2. Дълг на НФП/БВП 

Година 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Дълг/БВП 0,99 1,11 1,14 1,29 1,38 1,47 1,56 1,12 2,13 2,29 2,24 

Дълг на НФП 

без 

междуфирмени 

/БВП 

0,65 0,72 0,74 0,85 0,91 0,93 0,98 1,22 1,52 1,69 1,39 

Източник: Изчисления на автора по данни на НСИ 

 

От таблицата е видно, че през разглеждания период 

съотношението на брутния дълг на корпоративния сектор към БВП на 

страната трайно се увеличава. За 2000 г. дългът на НФП възлиза на 

близо 100% от БВП на страната и нараства до 224% за 2010 г. 

Увеличението е значително, но ключовият въпрос е дали това високо 

ниво на задлъжнялост е проблематично. Cecchetti, Mohanty and 

Zampolli (2011)
5
 установяват в изследването си, че нива на 

корпоративен дълг навишаващи 90% от БВП задържат растежа. Този 

резултат авторите извеждат емпирично анализирайки 18 държави от 

Организацията за икономическо сътрудничество и развитие за 30 

годишен период. Изхождайки от техните резултати можем да 

установим, че още в началото на разглеждания от нас период дългът 

на НФП преминава тази опасна граница. От (4) можем да установим, 

че в еврозоната съотношението (с отчислени междуфирмени 

задължения) за периода 2000-2010 г. нараства от 60% на около 80%. 

За същия период в България този показател се изменя от 65% на 

139%, т.е. нивото на задлъжнялост доближава два пъти средното за 

страните от еврозоната към 2010 г. Следва обаче да се отчете и 

разликата в степента на икономическо развитие. В цитираното 

изследване се анализират страни с развити икономики. Българската 

                                                 
5
 Cecchetti, S.G., Mohanty, M.S. and Zampolli, F., “The real effects of debt”, Working 

Paper Series, BIS, No 352 
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икономика е развиваща се и в процес на експанзивно разрастване на 

корпоративния сектор. Тази тенденция е свързана със засилено 

капиталообразуване чрез дълг. Нарастващият принос на 

дългосрочните задължения потвърждава засилващата се роля на 

инвестиционното задлъжняване. Още едно потвърждение можем да 

открием разглеждайки динамиката на показателя Debt-to-equity ratio. 

В Таблица 3 е изчислен показателя за изследвания 11 годишен период. 

 

Таблица 3. Отношение Дълг/Записан капитал на НФП млн. лв 

Година 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Дълг/Записан 

капитал 
3,38 3,31 3,82 3,84 4,13 4,13 4,16 2,51 4,84 4,57 4,08 

Краткоср. 

задължения/ 

Записан 

капитал  

2,55 2,45 2,73 2,67 2,73 2,62 2,58 2,51 2,59 2,37 2,14 

Дългосрочни 

задължения/ 

Записан 

капитал  

0,82 0,86 1,10 1,18 1,40 1,51 1,58 1,84 2,25 2,20 1,94 

Източник: Собствени изчисления 

 

Показателят се изменя от 3,38 до 4,08 през разглеждания 

период, с неголеми флуктуации. Най-високата му стойност е през 

2008 год. – 4,84. Освен отношението брутен дълг/капитал е изчислен 

същия показател по отношение на краткосрочните и дългосрочните 

задължения. Показателят по отношение на краткосрочните 

задължения не показва трайна тендеция, колебаейки се около средна 

стойност 2,54. Противно на краткорсочните, при дългосрочните е 

очевидна нарастваща тенденция. Показателят по отношение на 

дългосрочните задължения нараства от 0,82 до 1,94, с пикова стойност 

2,25 през 2008 год. Този резултат отново потвърждава нарастващото 

значение на дългосрочните задължения за общата задлъжнялост на 

сектора, което е свидетелство за засилено инвестиране, а не 

затруднена платежоспособност. 

Популярен и нагледен показател, който съпоставя равнището 

на фирмения дълг с разполагаемите активи е Financial Leverage Ratio 

– FLR. Този показател разкрива делът на активите финансирани чрез 

дълг, респективно и частта от тях придобита със собствени средства. 

Динамиката на показателя е представена в Таблица 4.  
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Таблица 4. FLR 2000-2010 

Година 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

FLR 0,569 0,593 0,583 0,560 0,570 0,576 0,578 0,340 0,620 0,617 0,612 

FLR 

(Краткосрочн

и задължения/ 
Краткотрайни 

активи 

0,873 0,917 0,898 0,875 0,837 0,841 0,774 0,744 0,719 0,713 0,710 

FLR 
(Дългосрочни 

задължения/ 

Дълготрайни 
активи 

0,274 0,295 0,311 0,308 0,352 0,372 0,410 0,460 0,535 0,539 0,532 

* Без Невнесен капитал 

Източник: Изчисления на автора по данни на НСИ 
 

Показателят FLR е изчислен, както за общия дълг към общите 

активи на сектора, така и в частност за краткосрочните и 

дългосрочните задължения и активи. FLR, изчислен по отношение 

сумата на кратко- и дълготрайни активи и сумата кратко- и 

дългосрочни задължения нараства незначително през разглеждания 

период – от 0,57 до 0,61. Това показва, че секторът запазва 

съотношението между собствени и дългови средства, въпреки 

кредитната експанзия в банковия сектор. При показателя изчислен за 

краткосрочните задължения и активи дори се наблюдава тенденция на 

спад в стойността на коефициента. Следователно се наблюдава 

повишаване степента на самофинансиране на оборотната дейност. 

FLR, изчислен за дългосрочните задължения и активи търпи 

значително нарастване – от 0,274 през 2000 г. до 0,532 през 2010 г. 

Този резултат е обясним предвид засиленото капиталообразуване през 

анализирания период. Трябва да се отбележи, че стойността на 

показателя не достига твърде големи стойности, като вероятна 

причина за това можем да посочим високото равнище на ПЧИ 

реализирани през периода.  

 

Коментар на установените тенденции 

Анализа структурата на задълженията на НФП по срочност 

показва съществени изменения. В началото на разглеждания период 

делът на краткосрочните задължения е почти ¾, а в края му спада до 

½. Увеличението дела на дългосрочните задължения е свързано с 

нарастващата инвестиционна активност на фирмите. За това 

свидетелства и анализа на приноса на прираста на кратко- и 

дългосрочните задължения към общите – след 2006, когато започва 

инвестиционния „бум“ в страната, приноса на дългосрочните 

задължения става подчертано по-голям.  
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Основните източници на дългосрочно финансиране през периода 

остават търговските банки, макар че се повишава дела на 

задълженията към свързани предприятия. Последното е свързано с 

инвестиционната дейност на компании нерезиденти разширяващи 

дейността си в България, също и с тенденциите за окрупняване на 

българските фирми. При краткосрочните задължения се наблюдава 

тенденция за увеличаване дела на банковото финансиране за сметка 

на задълженията към доставчици и клиенти. Тази положителна 

тенденция е породена от кредитната експанзия на търговските банки. 

Улеснения достъп до оборотни кредити намалява необходимостта на 

фирмите от авансови плащания и просрочване задълженията към 

доставчици. Въпреки това за целия период задълженията към 

доставчици и клиенти остават с преобладаваща тежест за 

нарастването на общите краткосрочни задължения (таблица 1.).  

Проследяването динамиката на показателя дълг/БВП (Debt-to-

GDP ratio) позволява сравнимост с други държави. За разглеждания 

период стойността на коефициента се удвоява и превишава средното 

за Еврозоната равнище почти два пъти в края на периода. Този факт 

сам по себе си е обезпокояващ. За да не бъде изтълкуван грешно 

резултата е необходимо той да се обвърже със спецификата на 

сравняваните страни. Страните в еврозоната са икономики с развити 

пазарни отношения и корпоративен сектор. България все още можем 

да приемем, че е в процес на развитие. Този процес е свързан с 

експанзия на частния сектор чрез усилено капиталообразуване. Т.е. 

можем да отдадем високите стойности на показателя по-скоро на 

експанзията на корпоративния сектор, отколкото на затруднена 

ликвидност и просрочване на задължения. Свидетелство за това е 

малката промяна през периода на стойността на показателите 

дълг/записан капитал и FLR (табл. 3 и 4). Факт, допълнително 

подкрепящ това предположение е стабилното равнище на лошите и 

преструктурирани кредити. Техният дял в общите кредити на НФП е 

под 5% за преобладаващата част от наблюденията за изследвания 

период.  

От анализираните индикатори не може да се потвърди 

свръхзадлъжнялост на корпоративния сектор в България, която да 

създава трудности в оперативната дейност на предприятията и 

платежоспособността им. Най-силното свидетелство е стабилното 

равнище на „лоши“ кредити. По-скоро анализа разкрива обичайна и 

очаквана за разрастването на стопанската дейност на фирмите 

експанзия в дълговото финансиране. 
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ГАВЪРНАНС СТРУКТУРА (GOVERNANCE 

STRUCTURE) В БЪЛГАРСКИТЕ ЗЕМЕДЕЛСКИ 

КООПЕРАЦИИ 
 

доц. д-р Иван Боевски, Нов български университет (НБУ) 

Ангел Саров, Институт по аграрна икономика (ИАИ) 

 
Резюме: В Доклада се прави анализ на развитието и промените 

в гавърнанс структурата (governance structure) на земеделските 

кооперации в България. Екипът обобщава емпирични доказателства 

(казуси) относно неформални промени, които се отклоняват от 

формалните права. Основните констатации показват, че 

председателите централизират властта и ресурсите (цели, процеса 

на вземане на решения, разпределение на ползи). Ето защо 

земеделските кооперации в България се отклоняват от своите 

основни цели (задоволяване интересите на членовете). Това води до 

ситуация, в която много членове губят доверието си в кооперацията 

и прекратяват членството си. В резултат на това някои кооперации 

приемат форма на търговски дружества, като броят им 

непрекъснато намалява. 

Ключови думи: земеделски кооперации, гавърнанс (governance), 

гавърнанс структура (governance structure), формални права, 

неформални промени 

 

Увод 

Кооперациите са доброволни организации с отворено членство. 

Основното предимство на кооперацията пред останалите бизнес 

единици е демократичността в управлението. Комбинацията от 

колективна собственост и доброволно членство е предпоставка за 

демократичност при вземане на решения. Демократичният контрол 

от членовете е застъпен в Хартата за кооперативната идентичност, 

приета от Международния Кооперативен Съюз през 1995 г. в 

Манчестър, Великобритания, официално призната от Организацията 

на Обединените Нации (ООН) през 2001 г. и от Международната 

организация на труда през 2002г.  

Кооперативната демокрация се допълва и от следните принципи: 

 Автономност и независимост. Кооперациите са 

автономни организации, контролирани от своите членове. Ако 

кооперацията влиза в съюзи и споразумения с други организации или 
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привлича капитал от външни източници, то е въз основа на условия, 

гарантиращи демократичен контрол на членовете и автономност; 

 Образование, обучение и информация. Кооперациите 

осигуряват образованието и обучението на членовете, служителите и 

мениджърите, така че да могат да допринесат ефективно за развитието 

на кооперацията. Също така информират потребителите и широката 

общественост за ползите и същността на кооперацията; 

 Сътрудничество между кооперациите. Кооперациите 

служат на своите членове, като укрепват на кооперативното движение 

чрез съвместни местни, регионални, национални, международни 

структури; 

 Загриженост за общността. Фокусирайки се върху 

нуждите на членовете си, кооперациите работят за устойчивото 

развитие на общността чрез политики и програми, приети от 

членовете. 

Кооперациите се базират на следните ценности: самопомощ; 

демокрация; равенство; справедливост; солидарност. Членовете 

вярват и в етичните ценности: честност; откритост; социална 

отговорност; загриженост за другите. 

Като демократични организации, те се контролират от своите 

членове, купувайки стоки и възползвайки се от услугите им, активно 

участват в управлението. Контролът върху дейността се осъществява 

чрез принципа „един член – един глас”. Това означава, че независимо 

от размера на дяловата вноска и размера на земята, всеки член има 

един глас в Общото събрание (върховен управляващ орган) при 

вземане на решение.  

Теоретично и юридически погледнато членовете са собственици, 

участват в управлението и са бенефициенти при разпределението на 

ползите. Ползите от функциониране на кооперацията са отразени в 

по-благоприятни цени и доставки, услуги, достъп до пазара.  

 

Теоретичен преглед 

Проблемите пред кооперативния гавърнанс (governance) 

възникват поради необходимостта от привеждане в съответствие 

интересите на членовете, тяхната мотивация, асиметрията на 

информацията и склонността към риск от ръководните органи. 

Основната му функция е да гарантира демократичността в 

управлението, което означава, че ръководните органи работят в 

интерес на членовете. Кооперативният гавърнанс е набор от вътрешни 

и външни механизми, и контрол. Той трябва да гарантира на 

членовете демократично управление, постигането на съвместни цели 
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и зачитане на кооперативните принципи. Там, където има множество 

собственици, изграждането на добър гавърнанс е затруднено поради 

трудности в съвместяването на разнопосочните им интереси. В 

резултат на което, кооперациите се променят. 

В европейската и световна кооперативна наука, този въпрос се 

дискутира отдавна. В тази връзка са наложени теориите на Dulfer 

(1995) за традиционната, пазарна и интегрирана кооперация. По късно 

Hanisch (2006) доразвива концепцията за кооперативната промяна. 

Авторът застъпва тезата, че поради влиянието на конкурентните 

пазари, в кооперативното предприятие намалява влиянието на 

кооперативната идентичност. Членовете не успяват да защитят своите 

интереси и кооперативен облик. По този начин земеделската 

кооперация приема характеристиките на конвенционалните бизнес 

единици и става все по-трудно нейното разграничаване. Свидетели 

сме на процес на уеднаквяване на управлението на традиционната 

кооперация с корпоративното. В подобна ситуация демократичността 

в кооперативното управление е поставено пред изпитание. 

Преди това Olson (1965) развива теорията за колективното 

действие, според която хората се възползват от приноса на другите 

при създаването на публични блага. Успехът на колективното 

действие е в пряка зависимост от ясно регламентирани „правила на 

играта“, изпълнение и контрол. Това означава санкциониране на 

всички установени нарушения. В голяма степен хомогенността на 

членската маса би помогнала по отношение на предпочитания и 

индивидуални интереси в колективното действие (Poleete, A. R., 

Ostrom, E., 2004). Обратно, хетерогенността засилва противоречията и 

поставя под изпитание демократичността при вземането на 

интересите.  

Най-често срещаните в България типове земеделски кооперации 

са подпомагащи (обслужващи) и производителни. При 

подпомагащите кооперации членовете са клиенти и собственици на 

своето предприятие. От организационно-правна гледна точка 

членовете са организационно и правно разделени и съществуват като 

отделни функциониращи единици.  

При производителните кооперации членовете са едновременно 

заети, собственици, предприемачи и работодатели на своето 

кооперативно предприятие. От организационно-правна гледна точка 

кооперативното предприятие и предприятието на членовете не са 

организационно и правно разделени, а са обединени и представени от 

кооперативното предприятие. Именно тук често възникват проблеми 

пред демократичността на кооперативното управление.  
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В България през последното десетилетие земеделските 

кооперации функционират под засилена турбулентна пазарна среда. 

Те са принудени да адаптират своите цели, стратегии и задачи в 

съответствие с конкуренцията. В стремежа си да се борят по-активно с 

конвенционалните бизнес единици в земеделието, те често се 

отклоняват от желанията на членовете. Все повече традиционната 

кооперация се ориентира към пазара и променя целите си. 

Идентифицира се тенденция към разхлабване на кооперативните 

взаимовръзки между членовете и ръководството.  

Разнообразието от цели предопределя двойствената природа на 

кооперацията. На практика, в резултат от дейността, се раздвоява 

целеполагането (Йовкова, 2007). Уникалността на кооперацията се 

представя от спецификата на функциите: от една страна, се 

организира стопанска дейност, т. е. тя изпълнява икономически цели, 

а от друга – обществени цели (подобряване на социалния, културния и 

икономически статус не само на нейните членове, но и сред цялото 

общество). На практика поради фокусирането върху икономическите 

цели се засилва нейната конкурентна борба на пазара.  
 

Фигура 1: Двойствената същност на кооперацията 

 
Източник: Адаптирана от Йовкова (2007). 

 

Методика на изследването 
Изследването се базира на качествен анализ, който помага да се 

разкрият причинно-следствените взаимоотношения в изследваните 

обекти. В него се комбинират следните научни инструменти за 

събиране на информация: наблюдение, анкета, дълбочинно интервю, 

аналитични разкази, установяване на доверие. 

Избират се казуси (case studies), в които едните членове са много 

активни и други, които не проявяват интерес от протичащите процеси 
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в земеделската кооперация. Целенасоченото вземане на 

контрастиращи случаи се прави и с цел да се изберат участници с 

достатъчно разнообразни характеристики, за да се осигури възможно 

максимална вариация на събраните данни. Включени са участници 

във всички нива на йерархията в земеделската кооперация 

(председател, членове на управителен и контролен съвет, служители, 

механизатори, членове).  

Една от техниките за набиране на участници в изследването е 

принципът на доброволността. Тези участници понякога изпитват 

изострена чувствителност или са с особено мнение към изследването. 

Избира се типичен казус за представителност, след което се 

избира контрастиращ казус, който дава възможност да се извлече 

важната информация, необходима за научното изследване. Целта е да 

се разбере какво се случва в тези казуси, така че да се направят 

логически обобщения. Целенасочено се избират ситуации от 

необичайни или специални участници, които дават възможност за 

извличане на най-ценната информация. Това се основава на 

предпоставката, че констатациите от казусите са от значение за 

разбирането на логическите връзки и обясняващи поведението на 

актьорите. 

 

Обобщение на казуси от българските земеделски кооперации 

В проведените дълбочинни интервюта с членове на кооперации, 

които живеят в селищата, се очертават няколко смущаващи момента. 

На първо място, те не са наясно кога е учредена кооперацията, не са 

запознати със стратегията и целите. Второ, не знаят дали 

кооперацията извършва други допълнителни дейности, не знаят кои са 

доставчиците, купувачите и партньорите. Трето, не успяват да 

формулират какво означава демократичност в управлението, 

кооперативни ценности и принципи. Тяхната ангажираност към 

кооперацията се ограничава единствено до получаване на рентата. Но 

споделят своята позиция за констатирани правни отклонения в 

управлението на кооперацията. Не приемат политиката, че вместо на 

първо място да се задоволяват потребностите на членовете, 

ръководството в лицето на председателя е фокусирано към крайния, 

„външния“ клиент. Не се приема за демократично продажната цена на 

млякото да е една и съща за членове и за външни клиенти. 

Проблемите при реализацията на продукцията също са сериозни. 

Според членовете, прекупвачите действат спекулативно на пазара и 

„извиват ръцете“ на производителите, като ги поставят в затруднено 

положение – обявяват се нереално ниски цени, които дори не 
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покриват производствените разходи, а от това кооперацията инкасира 

загуби.  

Изненадващо е, че има кооператори, които не са доволни от 

работата на някои членове в ръководните органи (Контролен и 

Управителен съвет). Според тях, това са формално избрани органи и 

не изпълняват възложените им задължения. В резултат, председателят 

на кооперацията е натоварен със стратегическия и оперативен 

мениджмънт. Той поема отговорността да взема решения, отнасящи се 

до производствената структура, инвестиции, трудови ресурси, изборът 

на партньори във веригата на доставка, рента, контролни дейности. 

Председателите са извоювали уважението си, адаптивни са и умеят да 

поемат отговорност за взетите решения.  Членовете дори предлагат да 

се въведат промени в Закона за кооперациите, които да регламентират 

приемане на „външни“ (нечленове) членове в тези ръководни органи. 

Те биха допринесли да се създадат предпоставки за независим 

мониторинг и контрол върху вземането на решенията. Голяма част от 

тях защитават пасивната си позиция и споделят, че индивидуалната 

им вноска в земеделската кооперация е твърде незначителна, което 

отслабва усещането и чувството им за принадлежност към общността.  
В някои казуси се регистрира консерватизъм на Общото 

събрание. За да се приеме член в кооперацията, той трябва да 

притежава земя и да я отдаде за ползване на кооперацията. Това 

условие никъде не е записано в Устава на кооперацията, дори и в 

закона отсъства. Общото събрание в една от изследваните земеделски 

кооперации оказва натиск върху председателката и счетоводителката, 

които нямат земя. Задължават ги да купят по 5 дка и да ги отдадат в 

кооперацията: „Приемаха ни за външни и не ни се доверяваха, си 

спомня счетоводителката, сега ги разбираме – за да си в тази 

общност и да милееш за кооперацията трябва да оставиш нещо 

мило”. 
„Онези, които не живеят в страната, желаят рентата в пари. 

На останалите членове рентата се дава в натура. Няма недоволни 

членове, ние сме гъвкави и успяваме да защитаваме интересите на 

членовете“ – е мнението на член от Контролен съвет. „Нашият орган 

изпълнява ежедневно превантивна дейност и предотвратяваме 

злоупотреби и евентуални кражби. Осъществяваме мониторинг 

върху дейността на председателя, счетоводителката, 

служителите, механизаторите. Ние ежедневно контактуваме с 

членовете и успяваме да извлечем важна информация от тях, и 

предотвратяваме сформирането на неформални групички, които да 

влияят на останалите”. 
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Членовете са много чувствителни на тема рента и няма такъв, 

който да е забравен или да получи по-малко от това, което му се 

полага. Преобладава практиката да не се изплаща дивидент. 

Средствата се заделят във фонд „Инвестиционен“ и се оперира с тях 

за модернизиране на кооперацията: „Без високопродуктивна техника 

не можем да оцелеем в тази турбуленция на пазара“ споделя член на 

Управителния съвет. През последните години е създадена 

инвестиционна програма, с която се кандидатства по Втори стълб на 

ОСП и са закупени 2 нови трактора и един комбайн. 
Според председателите хетерогенното членство оказва 

негативно влияние и създава проблеми в управлението: „Колкото по-

малко членове, по-добре. В нашата кооперация всички ръководни 

органи си вършат добре работата – УС, КС, ОС.“ Категорично се 

отричат възможностите за внедряване на иновации в управлението. 

Живущите в селищата се доверяват на председателите на 

кооперациите. Помага им и отнася се към всички с грижа и внимание. 

Членството в кооперацията не е източник на основен доход. На 

въпроса дали присъстват на Общото събрание, те поклащат глава в 

знак на отрицание. Това е основният проблем. Дори председателят не 

успява да ги мотивира: „Ние сме възрастни, болни, стари хора и не 

можем да седим на тези столове с часове. Нали получаваме рента: 

олио, жито, брашно. Това е важното“ – казват кооператорите. 

Членовете не е задължително да влизат в кооперацията със земя, 

може само с капитал. Починалите собственици не са уредили приживе 

документите за собствеността на земята и сега останалите наследници 

не могат да се разберат как да се уреди собствеността. Младите нямат 

интерес от земеделие, а когато се раздава рентата, са първи. 

„Членовете са над 300, но живеят в отдалечени райони, а само около 

20% живеят в населеното място и идват на Общите събрания. 

Трудно се събираме, а само един-двама взимат отношение по 

въпросите, които разискваме. По този начин не може да се 

упражнява контрол върху вземането на решения.“, споделя един от 

членовете. Преди 8 години на Общото събрание идваха над 100 члена 

за избор на ръководни органи, а сега едвам се събират по тридесетина. 

Средната възраст на членовете е над 70 години, едвам се движат, 

изпитват затруднения със слуха, с говора и възприятията са им 

ограничени относно разбирането за това какво се случва на тези 

събрания. „На всяко Общо събрание започваме с първа точка от 

дневния ред – колко са отписани от кооперацията, защото са 

починали през изминалата година. Ако някой си потърси рентата, 



136 

даваме я, ако не я потърси – влиза в полза на кооперацията.“, 

обобщава член на Контролен съвет.  

Слабата ангажираност на членовете към дейността на 

кооперацията е предпоставка за отслабването на контрола върху 

ръководните органи. Всичко това довежда до намаляване на 

доверието и неформално „отлюспване“ на членовете, което на по-

късен етап се формализира. 

Констатирано бе, че част от земеделските кооперации 

функционират в затворен капсулиран модел, в който контактите с 

външната (обкръжаваща) среда са ограничени. Те не членуват в 

регионален или национален кооперативен съюз.  

Всяка земеделските кооперации е ангажирана със социално-

значима дейност: дарява средства за строежа на църкви; поема 

разходите за отоплението на училищата; спонсорира празниците на 

селата; мобилизира налична техника за почистването на улиците през 

зимните месеци; помага на възрастни и болни хора; подпомага 

самодейни танцови състави, групите за стари градски песни, 

футболни отбори и др. 

 

Обобщение 

Под влияние на пазара земеделските кооперации се фокусират 

върху икономическите цели. Промените в поведението на 

потребителите, развитието на технологиите и глобализацията 

променят стратегията на кооперациите, която вече се определя като 

пазарно ориентирана или по-специално клиентски ориентирана. 

Всичко това бавно, но упорито променя ценностите и етичните 

принципи на кооперациите.  

Добрият кооперативен гавърнанс означава постигането на добри 

икономически резултати, в съответствие със зачитането на 

кооперативната идентичност и особено със запазването на 

демократичните принципи на вземане на решения. Или казано с други 

думи, съвместяване на принципите на демократично взимане на 

решения с икономическите показатели. Демократичното вземане на 

решения означава решенията, да се вземат от Общото събрание на 

членовете, като регламентиран върховен орган. Косвено това се 

отнася и за решенията на членовете на Управителния съвет. 

Демократичният баланс е налице, когато се спазва демократичният 

модел за вземане на решения. Икономическите резултати 

представляват нивото на изпълнение на целите пред обществото, 

както и качеството на предоставяните услуги на членовете и 

икономическата стабилност на обществото. Хетерогенното членство и 
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недостатъчната активност на членовете са основополагащи фактори, 

които водят до промени в процесите на демократично вземане на 

решенията.  

Естеството на тези индикатори предизвикват председателите да 

приемат изцяло в свои ръце управлението на бизнес процесите. 

Когато се наруши балансът на демократичното вземане на решения и 

се увеличи потенциалният конфликт на интереси между членовете, 

това обикновено довежда до доближаване на кооперативния 

гавърнанс до този на корпоративния. 

Индикаторите на демократичен дисбаланс са следните: 

• По отношение на Общото събрание: 

 Нисък процент на участие на членовете в заседанията на 

Общото събрание; 

 Недостатъчна информация към членовете; 

 Интелектуален капацитет на членовете да обобщават 

информацията; 

 Наличие на институционални механизми за увеличаване 

активността на членовете: подготовка и информираност за събрания, 

коалиция от гласове; 

 Качество при участие на членовете в Общото събрание. 

• По отношение на Управителния съвет: 

 Представителност на членовете в Управителния съвет 

по отношение на социален статус; 

 Продължителност на мандат в Управителния съвет, 

особено за председателя; 

 Капацитет на Управителния съвет да осъществява 

ефективен контрол над председателя; 

 Технически и ръководни умения на членовете на 

Управителния съвет. 

Индикатори за икономически дисбаланс: 

 Ясно изразена тенденция към намаляване броя на 

членовете, които да участват в срещи помежду си, както и в Общото 

събрание (членство в апатия); 

 Наличие на некомпетентни членове в ръководните 

органи; 

 Слабо изразена загриженост на председателя към 

интересите на членовете; 

 Липса на съответните умения на членовете на 

Управителния съвет да осъществяват ефективен контрол; 

 Липса на техническа информация; 

 Слаба ротация на членовете на Управителния съвет. 
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Демократичен кооперативен гавърнанс означава, че основното 

задължение на членовете на ръководните органи е да представляват и 

изпълняват интересите на членовете на кооперацията. Тяхната роля е 

да идентифицира и обедини тези интереси, да работи за постигането 

им, да определи цялостната политика и цели на организацията. 

 

Предизвикателства пред българските земеделски 

кооперации в синхрон с добрите европейски практики 

Демократичните кооперативни структури понякога не следват 

стриктно традиционните, в които членът – потребител изпълнява 

функциите на собственик, контрольор и бенефициент. Промените в 

европейските кооперации през последните две десетилетия са пример 

за модерни и иновативни модели. Това далеч не означава, че те не са 

демократични. Напротив, примерите за внедряване на иновации в 

управлението допринасят за засилване на демократичността в 

управлението. Това могат да бъдат нови подпомагащи органи, 

комисии, неформални групи за контрол, включване на външни 

експерти и др. В наложените модели се включват промени и в 

собствеността. Това са кооперации, които са поканили и трети 

потребители да участват в дейността на кооперативното дружество и 

едновременно с това стават собственици на част от активите. Най-

често това са различните организации на производителите. Второ, 

хибридна структура на собственост, при която фирмата е собственост 

на производителите, но те не притежават правната форма на 

кооперация.  

Хибридните гавърнанс структури (governance structures) 

акумулират собственици на земеделска земя или друг капиталов 

ресурс и контролират правата на собственост. По този начин 

автономните права на собственост засилват ангажираността им, 

стимулите и демократичността в управлението. Задължението за 

разпространението на информация, както и административният 

контрол, гарантират, че всеки допринася за постигане на целите в 

кооперацията, съгласно договореното. 

Докато при традиционните кооперации собственият капитал е 

акумулиран от членовете, то в модерните кооперации нечленове 

влизат в кооперацията с капитал и претендират за дял от печалбата. 

Този акт засилва контрола върху решенията на ръководните органи и 

демократичното вземане на решенията. Нетрадиционните 

кооперативни организации по този начин приемат различни 

финансови структури, при които разпределението на правата на доход 

и правата за вземане на решения се разпределят към нечленове, т. нар. 
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външни инвеститори. В последствие те могат да изявят желание за 

членство в кооперацията. Иновативни структури на собственост могат 

да се появят при доминиращо влияние на инвеститорите, ако е 

разрешено от кооперативното законодателство. Само Германия и 

Дания са пример за финансиране на кооперацията от нечленове. Но 

само в няколко държави – членки в ЕС изрично е изключено 

участието на нечленуващи лица във финансирането: България, Белгия, 

Кипър, Естония, Португалия, Румъния, Словакия. В останалите 

държави в ЕС е позволено или не е забранено външни инвеститори да 

участват в набирането на капитал. 

Засилването на демократичността в управлението зависи от 

ангажираността и активността на собствениците. Правната рамка в 

България допуска внедряването на нови органи (комисии, комитети и 

др.), които да подпомагат управлението на кооперацията. Тяхната 

роля е да осъществяват допълнителен контрол върху вземането на 

решения и изпълнението. Ако са пълноценни участници в 

управленския процес, то те биха повлияли положително върху 

демократичността в управлението. Във всеки един момент обаче този 

орган е под заплахата да загуби правомощията си, ако членовете 

загубят доверие и в него, когато не са съгласни с взетите решения. 
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СЕЛСКИЯТ ТУРИЗЪМ И УСТОЙЧИВОТО 

РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИТЕ 
 

гл. ас. д-р Иванка Лулчева, Аграрен университет - Пловдив 

 

Резюме: Селският туризъм в България е една сравнително 

бързо развиваща се и утвърждаваща се алтернативна форма на 

туризъм. През последните години се отчита положителна 

тенденция на нарастване интереса към практикуване на този вид 

туризъм, към увеличаване на туристите, посетили селски региони и 

ползвали услугите му, както и разнообразяване на елементите на 

предлагания туристически продукт. Предпоставка за трайното 

развитие на селския туризъм е богатият ресурс, с който разполага 

страната ни; оформени са или се утвърждават селски 

райони/селища, притежаващи основните елементи на селския 

туризъм – природни и екологични дадености; специфични култура, 

изкуство, фолклор; атрактивни традиции (обичаи, обреди); 

автентична кухня; селскостопански и др. специфични дейности. 

Селските къщи са с типична архитектура и предлагат автентична 

атмосфера. Развитието и утвърждаването на селския туризъм у 

нас води до редица позитиви, касаещи начина на живот в селските 

райони/селища и е от особено важно значение за изоставащите и 

слаборазвити региони. За по-нататъшно развитие на селския 

туризъм у нас е необходимо: изучаване и популяризиране на 

ресурсите, гарантиращи устойчивото му развитие; съхраняване и 

развитие на традиционната култура и изкуства; създаване и 

прилагане на национална и регионални стратегии за развитие на 

селски туризъм; подобряване на инфраструктурата, засилване на 

рекламно-информационната дейност, усвояване на средствата за 

развитие на селските райони. 

Ключови думи: селски туризъм, селски район, развитие 

 

Въведение 

Селският туризъм носи приходи и има директен принос за 

нарастване на капиталите на предприемачите в този бизнес. Той 

създава и поддържа работни места, чрез директно или косвено 

наемане на хора. Освен това, всяко работно място способства за 

разкриване на три до пет работни места в други сектори, свързани с 

него. Затова изследователите считат, че мултипликативният ефект в 

туризма въобще, и в частност в селския туризъм, е много по-силно 

проявен в сравнение с другите сектори на икономиката. Развитието на 
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селския и аграрния туризъм довежда до по-добро валоризиране и 

използване на редица ресурси; до намаляване на емиграцията от 

селските райони, чрез създаване на заетост в туризма и свързаните с 

него дейности; пряко намалява безработицата, спомага за развиване 

на нови дейности и диверсификация на производството, респективно 

на нови умения и знания на заетите в земеделието; води до създаване 

на такава структура на земеделието, която да съдейства за развитието 

на производството на нови, типично местни продукти; спомага за 

подобряване на качеството на живот в селските райони и намаляване 

на различията между селските райони и индустриализираните и силно 

развити райони; спомага за намаляване на диспропорциите между 

различните видове туризъм в страната; до засилване на стопанската 

активност в района и по този начин за подобряване на качеството на 

живот на населението в тези райони. 

 

Целта на разработката е да се проследи състоянието и 

същността на селския туризъм, да се посочат проблемите пред него 

и значението и приносът му за устойчивото развитие на селските 

райони.  

 

Състояние на селския туризъм 

Корените на българския дух и характер могат да се открият в 

българското село, съхранило в най-голяма степен своеобразието на 

българските традиции. Селското стопанство на България е един от 

най-трудно развиващи се сектори в нашата икономика. Създаването и 

развитието на селски туризъм би помогнало на редица селски 

региони. Вече могат да се посочат селски области, които поставят 

началото на развитие на селски туризъм в България, а някои от тях са 

натрупали значителен опит. Има региони и отделни селища с много 

добри възможности за селски туризъм и с позитивни прояви, 

инициативи и постижения в практикуването му. В развитите 

западноевропейски страни като Франция, Англия, Холандия, 

Ирландия, Германия, Испания и др. практикуването на селски 

туризъм се стимулира на национално равнище. Туристическите 

пътувания към села и селски райони заемат вече второ място след 

ваканциите на море. Тази тенденция се отнася и за България. Според 

Българската асоциация за алтернативен туризъм (БААТ) интересът 

към селските области се е засилил. Повишаването на търсенето на 

продукти на селския туризъм е около 6%. Преобладаващите 

посетители в българските планини и села са германци, французи, 

испанци, англичани и американци. В България нишата на селския 



142 

туризъм е все още недостатъчно заета, въпреки че има значителни 

предпоставки за неговото развитие. През последните години 

преориентирането на туристическото търсене към алтернативни 

туристически продукти е свързано и с тенденцията на разделяне на 

годишния отпуск на две части. Обикновено първото пътуване е 

рекреативно, а следващите се свързват с развлечения, опознаване на 

определена култура, практикуване на нетрадиционен спорт и др. 

Съотношението „качество – цена” е много благоприятно. България 

още не е достигнала нивата във Франция и в Испания, където къщите 

за гости са с по-висока цена, отколкото хотелите, които предлагат 

същите условия. Що се отнася за допълнителните услуги, там цените 

са по-високи именно заради малките групи и затова, че не може да се 

направи икономия от мащаба. Високата цена обаче предполага високо 

качество и високи изисквания.  

Къщите за гости и семейните хотели, разположени в селски 

райони започват да придобиват все по-голяма популярност, като се 

превръщат в предпочитано място за отдих и бягство от големия град. 

В България има малко над 1200 обекта за селски туризъм, като те 

осигуряват общо около 209 000 легла за настаняване. Интересът към 

изграждането на подобни места за настаняване расте постоянно. През 

изминалия програмен период на Програмата за развитие на селските 

райони 2007-2013, по мярка 312 и 311 бяха реализирани голям брой 

проекти за изграждане или реконструкция на къщи за гости, семейни 

хотели, вили, мотели и къмпинги. През новия програмен период тези 

проекти ще могат да се реализират по мярка 6.4 „Инвестиционна 

подкрепа за неземеделски дейности по ПРСР. Мярка 6.4 по ПРСП 

2014-2020 ще позволи финансиране на проекти, както за изграждане 

на нова обекти, така и за обновяването на съществуващи такива. 

Изискването е те да са с до 20 помещения за настаняване. 

Задължително условие е проектът да се реализира на територията на 

селски район. Няма да бъдат подпомагани проекти за туристически 

обекти в населени места и курортни селища с развит масов туризъм. 

Бенефициенти по Мярка 6.4. „Инвестиционна подкрепа за 

неземеделски дейности” могат да са новосъздадени или действащи 

микрофирми (с персонал до 9 човека включително), със седалище в 

селска община. В случай, че кандидатът е регистриран земеделски 

производител, то задължително неговото стопанство трябва да има 

стандартен производствен обем (СПО) над 8 000 евро. Безвъзмездната 

финансова помощ ще бъде в размер до 75 % от общите допустими 

разходи и до 200 000 евро (Програма за развитие на селските райони 

2014-2020). Макар и да е налице положителна тенденция, ефективното 
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използване на потенциала за развитие на селски туризъм у нас все още 

не се постига заради слабото взаимодействие на общините и другите 

ключови субекти в туризма за създаване и маркетиране на 

конкурентоспособни регионални туристически продукти. Темповете 

на развитие на селския туризъм не достигат своя пълен потенциал и 

заради неразвитата инфраструктура за публични услуги в 

туристическите зони, както и трудната достъпност на част от 

териториите. Положителните тенденции в развитието на селския 

туризъм са главно плод на частната инициатива и повишаването на 

търсенето на висококачествени туристически услуги. Заедно със 

земеделието, селския туризъм е другият с голямо значение сектор, 

който може да осигури устойчива и дългосрочна заетост и доходи за 

населението в селските райони. Това е предимно фамилен тип бизнес, 

за разлика от големите хотели и комплекси, които са по-скоро 

корпоративни инвестиции. Тук въпросът опира и до ролята на 

водената национална политика в областта на усвояването на 

европейските средства в направлението за неземеделски дейности, за 

селски туризъм. Инвестициите трябва да бъдат във фамилни 

стопанства, малки и средни фирми, а не големи структури в туризма. 

За устойчивото развитие на този тип туризъм, трябва да се разработи 

една специализирана наредба за селския туризъм, която да обхваща 

абсолютно всички дейности в него – т.е. критерии, сертифициране, 

получаването на категоризация със звезди за обектите, защото целта 

на тези наредби е да има едно правилно дефиниране, кой какъв обект 

развива и какви услуги предоставя за потребителите. И при големите 

хотели, както на места и при малките обекти, има злоупотреби. Тези 

наредби трябва да урегулират да няма такива или те да са сведени до 

някакъв абсолютен минимум в интерес на потребителите и 

почиващите. Селският туризъм наистина е шанс за много райони да се 

развиват. Основните дестинации, които са най-развити към момента 

са в северната част на централна България, около Стара Планина – 

община Елена, Априлци. Също много голяма заетост в селския 

туризъм има и в цялата област Смолян, както и в област Благоевград. 

Лятото има голяма заетост в странджанските села и селата по Южното 

Черноморие. Трябва ясно да се каже, че инвестициите в селски 

туризъм се възвръщат и са устойчиви тогава, когато са направени с 

мисъл, с визия, със съобразяване на даденостите в конкретния район. 

Има лоши примери от последната Програма за развитието на селските 

райони, когато се построиха хотели и къщи, които и до ден днешен в 

повечето време стоят празни. Мярка 6.4 от новата Програма за 

развитие на селските райони, чрез която се финансират обекти за 
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селски туризъм, има по-добро прецизиране и обективно оценяване на 

проектите от страна на Министерство на земеделието, за да се 

стимулира наистина развитието на селски туризъм чрез, ефективни 

инвестиции, а не да има просто едно кухо усвояване на проекти. 

 

Същност на селския туризъм и елементи на неговия продукт 

Селският туризъм и начина му на организация не предполага 

мащаби и темпове, които да донесат голяма печалба. Това е малък 

бизнес, преди всичко семеен, със сравнително ограничени 

възможности за развитие. Една къща за гости не може да стане с 40 

легла, защото няма да е вече къща за гости, дори не е и семеен хотел. 

Но пък има голяма възможност за разнообразие от услуги. Хората на 

повечето места още незнаят с колко много неща могат да се 

занимават, свързани с туризъм, които ще представляват интерес като 

услуга. Налице е непознаване на основните елементи на селския 

туристически продукт и начинът на тяхното предлагане от страна на 

практикуващите селски туризъм (Килимперов, Лулчева, 2016). За тази 

цел е необходимо да се прави обучение и срещи с местните хора, 

защото липса познание и информация, а и концепцията в туризма се 

изменя. Необходимо е да бъде изяснена същността на селския 

туризъм и съдържанието на неговия продукт. 

Селският туризъм представлява туризъм в селски район, с цел 

активен или пасивен отдих в туристически обект с типично селска 

обстановка, осъществяване на непосредствен контакт със стопаните; 

посещение и опознаване на автентични и характерни за региона 

културни, природни, археологични, исторически и др. 

забележителностти, т. е. селският туризъм предоставя комплексен 

туристически продукт. Според едно по-широко определение "селския 

туризъм включва спектър от дейности, услуги и места за отдих, които 

са предоставени от фермери и селяни за да се привлекат туристи в 

даден район и така да натрупат допълнителен доход" (Clarke, 1986). 

Ако това по-широко възприятие се приеме, селският туризъм ще 

покрие не само фермерския и аграрния туризъм (това е общоприетото 

разбиране на термина), но и почивки сред природата и обиколки на 

неурбанизирани райони, като освен настаняване, услугите може да 

включват различни празненства, мероприятия почивка на открито, 

производство и продажба на занаятчийски изделия и отглеждане 

селскостопански култури. 

Като специализирана форма на туризма той съдържа в своя 

продукт трите компонента нощувка, храна и допълнителни дейности. 
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При селския туризъм е необходимо, от една страна, да се запази 

самобитност и автентичност на обектите за настаняване; а от друга, да 

се създаде съвременен комфорт при ползването на селския 

туристически продукт, тъй като туристът го има в ежедневието си в 

съвременната градска среда. Обектите за настаняване, от една страна, 

трябва да запазват автентичния си, естествен и самобитен вид и 

простота, а от друга, да предлагат съвременни условия за 

пребиваване, например: хигиенична съвременна баня и санитарен 

възел в селска къща с гредоред и сламен или от каменни тикли 

покрив, къщата да отговаря на съвременните изисквания за 

безопасност и т. н. Селският туризъм обикновено се свързва със 

специфично оформяне на интериора на къщата – дърворезбовани 

мебели, тавани, естествени тъкани, украса от стари земеделски сечива, 

автентични стари предмети от бита, ръчно бродирани покривки, сухи 

цветя и др., изделия на медникарството, грънчарството и други 

занаяти. 

Вторият елемент от съдържанието на селския туристически 

продукт т.е. хранене, трябва да включва традиционни местни гозби. 

Неоспорима е връзката между селското стопанство и кулинарния 

елемент на селския туризъм. Храната е не само източник на 

хранителни вещества, в зависимост от начина на приготвяне, тя 

отразява културата на местното население и елемент на регионално 

развитие, а също и важен туристически ресурс. Традиционна местна 

кухня, екологично чисти натурални храни и напитки, като при 

желание туристите могат да участват в приготвянето на храната 

определя типичната култура на даден селски район като източник на 

развитие, защото тя има местно определение и е най-често свързана с 

природните характеристики на района, поради което предлага 

подчертано конкурентно предимство спрямо други райони, 

представляват модела за производство и консулмация, свързан с 

региона, в които се прозвеждат. Основното предназначение на 

кулинарната география е да могат местните производители първо да 

започнат да ги произвеждат с емблемата на региона, а второ - 

влизайки в голямо производство, те да запазят автентичността си. 

Както и да се развият локални мрежи за доставка, общо управление на 

поръчките, производството, съхранението, транспорта и предлагането 

на местни гастрономически продукти и услуги. 

Ускорено нараства интересът към свежа и здравословна храна, 

опазване на околната среда и биологичното разнообразие. В днешно 

време фамилната ферма има многофункционален характер: съхранява 

традиционната социална функция на фамилно производство на 
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земеделски продукти, като се адаптира към съвременните бизнес 

среда и пазар; ориентира се в по-голяма степен към консуматорите; 

отговаря адекватно на бързо нарастващия интерес към прясна 

земеделска продукция; съдейства за съхраняване на природната среда. 

Третият елемент от съдържанието на селския туристически 

продукт са допълнителните дейностти, които могат да бъдат много 

разнообразни - пътувания, екскурзии, пикници, разходки, специфични 

културни мероприятия, изкуство, специфични дейностти свързани с 

фолклор; атрактивни традиции (обичаи, обреди); и т.н. Много важно 

отделните елементи на селския туристически продукт взаимно да се 

обвързват и проникват. Например: къщата трябва да включва 

съществени елементи на атракция, елементи с преобладаващ духовен 

характер, изразяващи българския характер, нрави, традиции, обичаи и 

добронамереност. 

 

Устойчиво развитие на селски туризъм и селски райони 

Проблемите за развитието и утвърждаването на селския туризъм 

в България, най общо могат да се формулират по следния начин: 

 Липсва резервационна система за настаняване в 

селскотуристически обекти, както и на туроператори, предлагащи 

селски туризъм. 

 Слаба рекламна дейност - заради липсата на добра реклама на 

селския ни в чужбина, все още туристите, които избират такъв тип 

почивка, са предимно българи. Те са около 85-90% от туристите, 

които практикуват селски туризъм у нас. Още е много малък 

процентът на чужденците, които предпочитат да почиват на село у 

нас, най-вече заради слабия маркетинг и реклама в чужбина в това 

направление. 

 Тематичен туристически продукт, свързващ престоя на 

туристите с определена активност и дейност едва сега започват да се 

създава. 

 Селският туризъм е сезонен, което намалява годишната 

реализация и печалба и продуктът му е с ниска добавена стойност. 

 Липсва подходяща инфраструктура; лоши пътища; липса на 

указателни знаци, информация, други. 

 Липса на професионален опит и познания в преобладаващата 

част от практикуващите или желаещи да практикуват селски туризъм. 

Развититето на туризма в селските области има за цел 

подобряването на социалния и икономически начин на живот на 

населението в тези изостанали региони чрез: 

 Създаването на нови работни места; 
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 Развитие на инфраструктурата по благоприятен за околната 

среда начин, обединяващ усилията на частния и обществен секгор; 

 Създаване на инфракстура, което би повлияло благоприятно на 

икономическия растеж на региона, като не се надвишава допустимото 

натоварване на природната среда и се оказва положително 

въздействие върху качеството на живот в съответната област; 

 Стимулиране обмена между селските зони, и развитие на 

позитивно отношение и познание за селската общност; 

 Намаляването на броя на младите хора, които напускат селата 

и се преместват в големите градове, както и на емиграцията извън 

България, което ще спомогне да се стабилизира населението във все 

още слабо развитите региони; 

 Създаване на възможности за запазване на традиционните 

селскостопански дейности и практики, „селска” атмосфера и живот; 

 Принос към съхраняване на историческата, архитектурна, 

културна и етнографска идентичнос на региона; 

 Селският туризъм е съобразен с екологичните изисквания и 

избягва отрицателното въздействие на големите туристически обекти 

върху околната среда; 

 Окуражаване запазването на околната среда и принос към 

консервацията на редки и застрашени растения и животни; 

 Акцентира се не само върху екологичната, но и върху 

културната устойчивост. Селският туризъм не нарушава културните 

традиции на общността – домакин; 

 Селският туризъм е форма, която се основава на природни, 

социални и обществени стойности, които позволяват на госта и 

домакина да споделят опит и положителни преживявания. 

 Запазване на семейните връзки със селските общности; 

 Стимулиране развитието на местни малки предприятия и по 

този начин окуражаване разнообразието от икономически дейности в 

селските области; 

 Развитие на туризма и екологичното земеделие, което е 

предпоставка за създаване на поминък на хората, създаване на 

работни места и съживяване на икономиката в района. 

 Преструктуриране на земеделието и хранително – вкусовата 

промишленост. Развитие на автентични български сортове култури и 

породи животни, лозарство и винарство, овощарство и консервна 

промишленост, отглеждане на етерични култури и др. 

В планинските и селските райони, съществува важен 

производствен сегмент, в които участват мотивирани и иновативни 

предприемачи, там туризмът е свързан с качеството на селското 
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стопанство и е икономически лост за разстеж на региона, както и 

форма на защита на територията, която може да е в риск. Потенциалът 

на селския туризъм трябва да бъде признат и използван от тези 

региони, трябва да се направи цялостен анализ на текущото 

състояние, да се разработи стратегически план за подкрепа на селския 

туризъм туризъм там, в които да се посочат специфични мерки за 

насърчаване на регионалния селски туризъм. Приносът на селския 

туризъм към местната икономика е сравнително малък за повечето 

селски дестинации или поне това е официално регистрирания доход. 

Това частично се дължи на сивата икономика, която бива улеснена от 

липсата на добре изградена институционална рамка и липса на 

документираност в този тип бизнес. Всъщност няма точни данни 

относно реалните доходи от селския туризъм, както и съотношението 

на данъците събрани от туризма към всички останали данъци не 

отразява правилно дяла на индустрията. Този факт повлиява 

информираността ни относно икономическия потенциал на даден 

район, но дори и без всякаква статистика лесно би могло да се 

предположи, че в слаборазвитите райони селският туризъм е 

единствената икономическа дейност с потенциал за растеж. Освен 

финансовите резултати развитието на селския туризъм подобрява като 

цяло качеството на живот (предоставяйки по-голям брой лични 

контакти, мотивирайки хората да се грижат по-добре за околната 

среда, правейки тези райони предпочитани в плановете за национално 

развитие). 

Освен икономическият ефект, голямо значение за местните 

общности имат също и положителното социално и екологично 

въздействие на туризма. Той е нещо повече от една икономическа 

възможност – той е средство за обогатяване на качеството на живота и 

за предоставяне на права на местните жители в управлението, което е 

средство за насърчаване на развитието на местните общности, стимул 

за местните жители и оператори в турзима да създават развитие 

според собствените си идеи и ритъм. По този начин местните 

общности участват в процесите на развитие и управление на 

туристическия продукт и са в състояние да оценят ползите, които това 

носи за тях. Положителен екологичен културните ценности за целите 

на туризма оказват въздействие върху съхранението на традиционния 

културен ландшафт или върху биоразнообразието. На второ място, 

туризмът може също да служи като елемент на опазването, например 

при реставрации, поддържане и защита на материалното или 

нематериалното културно наследство. Творческият потенциал изпъква 

особено много, когато съживяването на определени културни 
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традиции за целите на туризма насърчава индивидуалното творчество, 

художественото творчество и пълнотата на идентифицирането на 

хората с тяхната среда и история. 

 

Извод 

Селският туризъм е един от основните туристически подвидове, 

който търпи приоритетно развитие в много европейски държави. 

Пазарът за почивки на село се разраства точно в момент, когато 

бъдещето на много селски райони е несигурно поради промени в 

селскостопанската политика или увеличаващата се привлекателност 

на градския живот. Селският туризъм изглежда е сред най-

подходящите инструменти за съживяване на замиращите селски 

райони и за осигуряване на възможности за икономическо и социално 

развитие на районите. Това става чрез запазване или дори увеличаване 

на заетостта, поддържа и създава местни приходи, работни места и 

прираст на населението, разнообразяване на предлаганите професии, 

запазване на услугите, подпомагане на фермите, увеличаване на броя 

на културните мероприятия, опазване на природата или съживяване 

на селските занаяти и изкуства за привличане на туристите, дава 

възможност за усвояване на селскостопански и кулинарни умения, 

обогатява познанията за бита и културата на региона. Селският 

туризъм често предоставя стимули за инфраструктурно развитие, 

съдейства за набиране на средства за икономическата и социалната 

инфраструктура, което от своя страна допринася за растежа на други 

икономически подотрасли в селските райони 
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РАБОТЕЩ МОДЕЛ ЗА ПОДКРЕПА НА СОБСТВЕН 

МАЛЪК БИЗНЕС НА ХОРА ОТ ИЗОЛИРАНИ 

ОБЩНОСТИ 

 

WORKING MODEL FOR SUPPORING SMALL 

BUSINESS DEVELOPMENT OF PEOPLE FROM 

ISOLATED COMMUNITIES 
 

доц. д-р Иван Пенов, Аграрен университет - Пловдив 

ас. Георги Георгиев, Технически университет - София, филиал 

Пловдив 

 

Резюме: Независимо от положителното развитие на България 

през последните години, все още много семейства в страната 

живеят с ниски доходи и в социална изолация. Техните възможности 

за намиране на работа също са ограничени Големи предприятия и 

държавата могат да осигурят в най-оптимистичните сценарии не 

повече от 40% от заетостта. Поради това, подобрение в данните за 

заетостта и безработицата може да се постигне чрез подпомагане 

на хората да започнат и развиват свой собствен малък бизнес.За 

тази цел те имат нужда от финансова и експертна помощ. 

Настоящата статия представя възможен подход за подкрепа на 

хора, които искат да стартират и развият собствен бизнес. 

Моделът обобщава повече от 15 годишен опит на екип работещ с 

изолирани общности.  

Ключови думи:подпомагане на дребен бизнес,изолирани 

общности, земеделие 

 

Въведение 

Независимо от общото развитие на България през последните 

години, все още много семейства в страната живеят с ниски доходи и 

без необходимата социална защита. По данни на Евростат 

индикаторът за рискът от бедност за България е 49% в сравнение със 

средното 24% за ЕС-28, (население Евростат 2008-2011). Най-голям 

спад на заетостта на хората на възраст между 20-64 години е отчетена 

за Южен централен район, където заетостта е намаляла с 9,7 

процентни пункта през 2011 г. ситуацията е още по-лошо за хората от 

ромски произход. Големи предприятия и държавата могат да осигурят 

в най-оптимистичните сценарии не повече от 40% от заетостта. 

Поради това, подобрение в данните за заетостта и безработицата може 
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да се постигне чрез подпомагане на хората да започнат свой собствен 

малък бизнес.За тази цел те имат нужда от финансова и експертна 

помощ.  

Настоящата статия представя възможен подход и за подкрепа на 

хора, които искат да стартират и развият собствен бизнес. Моделът 

обобщава повече от 15 годишен опит на екип работещ с изолирани 

общности. В статията първо, е разгледана историята на програма 

„Земята-източник на доходи“ и основните резултати и научени уроци. 

Второ, изведен е модел и подход за подкрепа на собствен бизнес на 

хора от изолирани общности.  

 

Развитие и резултати при програма „Земята-източник на 

доходи“ 

Развитието на програмата до момента преминава през пет етапа. 

Пилотната фаза (1997-2000) продължава 30 месеца и през този 

период е приложена схема за предоставяне на оборотни средства за 

земеделие в две села от Пловдивска област - с. Борец и с. Чалъкови. 

Поради съществуващите по това време законодателни ограничения, 

финансирането се осъществява под формата на „дарение под 

условие”. Предоставените средства (в размер от 60 до 850 лв) се 

връщат в специално създаден Фонд за регионално развитие. Достъп до 

оборотни средства получават 75 безимотни ромски семейства от двете 

села. Опитът от пилотната фаза показа необходимостта от 

осигуряване на едновременен и синхронизиран достъп до финансови 

средства и развитие на човешкия потенциал. 

През втория етап (2000-2003) бяха изградени основните 

структури на програмата: Агроинформационен център в Пловдив, 

който предлага широк обхват от консултации, специализирана 

информация и обучения и Командитно дружество “Земя”. В КД се 

включиха 7 от коректните участници в програмата от с.Чалъкови. 

През този етап всеки, закупил земя с подкрепата на дружеството, 

става негов ограничено отговорен член. Основната задача на КД бе да 

осигури финансови средства за покупка на земя, селскостопанска 

техника и материали за ромски семейства, занимаващи се със 

земеделие. Разработват се две схеми за осигуряване на финансова 

подкрепа за закупуване на дълготрайни и краткотрайни активи в 

земеделието. В процеса на работа се оказа, че формата „командитно 

дружество” не е подходяща за осъществяване на дейностите, за които 

то бе създадено. 

През третия етап (2004-2007) - институционално обособяване - 

бе регистрирана в обществена полза Фондация “Земята-източник на 
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доходи” - гр. Пловдив. Агроинформационният център преминава под 

нейно пряко ръководство. По същото време е учредено и “Земя и 

доходи” ЕООД (100% собственост на фондацията), което поема 

функциите по прилагане на финансовите схеми. Така значително се 

улесни управлението на финансовите средства за достъп до 

материални активи. Започва и финансиране на неселскостопански 

инициативи, като за целта се използват съществуващите две схеми за 

закупуване на дълготрайни и краткотрайни активи в земеделието.  

 

Таблица 1: Резултати от приложението на програмата в Пловдивска 

област 

Показатели 
2000-

2003 

2004-

2007 

2008-

2011 

2012-

2015 
2016 Общо 

Отпуснати 

средства (лева) 
35885 106179 73811 127273 31640 374788 

ДМА 3895 33116 32703 39856 10216 119786 

КМА 303 11993 30775 30887 11431 85389 

Земя  31687 61071 10333 56531 9993 169613 

Земя (дка) 153 207 29 120 20 528 

Брой договори 28 78 54 106 29 295 

Подпомогнати 

семейства 
22 66 76 129 142 142 

Източник: Собствени изчисления 

 

Таблица 2: Обработваема земя и използван труд от участниците в 

програмата в Пловдивска област 

Година 
Обработвана земя (декари) Труд (брой) 

Собствена Фондацията Наета Общо Семейство Помощници Общо 

2014 225 430 371 1026 258 117 375 

2015 295 449 410 1155 257 164 421 

2016 389 458 428 1275 274 167 441 

Източник: Собствени изчисления 
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През четвъртия етап (2008-2010), дейностите на фондацията се 

разшириха в Пловдивска област и започна използването на 

европейските фондове за подпомагане развитието на дребните 

земеделски производители. Един от основните изводи от този етап бе, 

че достъпа на дребните земеделски производители до ПРСС е 

затруднено.  

Петият етап започва в края на 2010 и успоредно с 

разширяването в Пловдивска област започна и процеса на 

разпространение на подхода в други райони на страната.  

 

Модел на работа на програма „Земята-източник на доходи“ 

На база на натрупания опит по програма „Земята-източник на 

доходи” считаме, че може да бъде изведен модел за подпомагане на 

лица в неравностойно положение да започнат и развият собствен 

дребен бизнес. Този модел би подпомогнал решаването на един от 

основните проблеми на тези общности - ниските доходи. Моделът е 

развит на няколко етапа, всеки от които започва с наблюдение на 

реални проблеми на хората в неравностойно положение, разработване 

на инструменти за тяхното решаване и прилагането на инструментите 

в практиката. 

 

Фигура 1: Развитие на модела 
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Източник: ФЗИД (2012) 

 

Основната цел на модела е семействата да станат независими 

икономически единици, като превърнат натрупаните активи в 
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капитал, който носи доходи за тях. Това се постига чрез осигуряване 

на възможност да развият устойчив бизнес, като станат собственици 

на материални активи и придобият умения за ефективното им 

използване. В дългосрочен план това им увеличава шанса за достъп до 

предлаганите от финансово-кредитните институции инструменти и до 

програмите на ЕС за подпомагане и развитие на бизнеса. Моделът е 

изграден от два основни компонента – развитие на човешкия 

потенциал и достъп до материални активи (схема 1). Първият 

компонент развива умения за ефективно използване на ресурсите, 

докато вторият помага на семействата да натрупат активи. Двата 

компонента се прилагат едновременно.  

За развитието на човешкия потенциал е необходимо да се 

осигури специализирана експертна помощ: (1) специализирани 

консултации, (2) специализирани обучения и (3) достъп до 

информация. Специализираните консултации в процеса на работа 

(учене чрез правене) са най-активно прилаганото средство в модела. 

Чрез тях се формират технологични знания и умения, посредством 

решаване на конкретни практически проблеми. Специализираните 

обучения се провеждат под формата на тематични курсове и 

семинари. Така се преследват по-дългосрочни цели, свързани със 

запознаване с нови производства и технологии, методи и средства за 

планиране и управление на бизнеса. Достъпът до актуална 

информация се осигурява чрез разпространение на специализирани 

технологични, икономически и правни издания. Те се използват за 

насърчаване на самостоятелното разширяване на знанията.  

Достъпът до материални активи се осигурява чрез финансови 

схеми. Средствата се предоставят възмездно и със собствено 

финансово участие на подпомаганите семейства. Този подход има 

няколко предимства. Първо, условията, при които работят 

семействата, се приближават до реалните пазарни условия в страната. 

Второ, рискът се разпределя между организацията, предоставяща 

средствата и участниците в модела. Съществуват две основни схеми: 

схема за дълготрайни активи, които се използват многократно в 

производствения процес (земя, машини, сгради); и схема за 

краткотрайни активи, които се използват еднократно (торове, 

препарати, консумативи). За участниците във финансовите схеми 

периодичните консултации на място осигуряват възможности за 

непрекъснат мониторинг на тяхната дейност. 

Основна роля в модела играе финансовата схема за 

придобиване на дълготрайни материални активи. Тя се реализира при 

следните параметри: (1) първоначално осигурени от семействата 
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средства за собствено участие; (2) годишно оскъпяване; (3) срок на 

изплащане не повече от 5 години; (4) закупеният ДМА се използва 

като гаранция за възстановяване на средствата. 

Условие за осигуряване на достъп до средствата за закупуване 

на краткотрайни активи е предварителното участие в схемата за 

дълготрайни активи. Основните характеристики на финансовата схема 

за достъп до краткотрайни активи са: (1) собствено участие минимум 

30%; (2) годишно оскъпяване; (3) срок за изплащане - един 

производствен цикъл, но не по-вече от 1 година. Схемата стартира 

само ако: (1) семейството може да гарантира предоставените 

финансови средства чрез собствен ДМА, или (2) ако участва във 

финансовата схемата за покупка на ДМА. При втория случай 

максималният размер на предоставяната помощ е стойността на 

изплатения вече дял от ДМА. 

Изискването за собствено финансово участие съдейства за 

правилния избор на семействата и осигурява стабилност на 

финансовите схеми. Осигуряването на собствено участие показва 

готовност да се поеме риск при осъществяване на производствената 

дейност.  

С начисляване на годишно оскъпяване се цели запазването на 

финансовите средства от инфлационни процеси, приближаване до 

изискванията на кредитния пазар и евентуално частична или пълна 

издръжка на модела. Желателно е оскъпяването да се приближава до 

пазарния лихвен процент или поне до процента на сходни програми за 

подпомагане на бизнеса, прилагани в нормална пазарна среда.  

Конкретните параметри на всеки един от елементите на 

схемата може да варира в определени граници. Те се определят в 

зависимост от вида на актива, от степента на риска за неговото 

изгубване и от срока му на полезен икономически живот. 

По принцип достъпът до материални активи може да се 

реализира чрез един от следните финансови инструменти: (1) кредит; 

(2) лизинг; (3) продажба на изплащане; (4) дарение под условие.  

От досегашната практика по прилагането на модела и 

отчитайки специфичните законови изисквания, съществуващи в 

България в момента, най-подходяща форма е продажбата на 

изплащане. 

 

Заключение 

Опитът натрупан по програма „Земята-източник на доходи“ 

показа, че дори в тежки икономически условия успешно могат да се 

приложат различни механизми за стимулиране на стопански 
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инициативи. Моделът е развит в процеса на работата с безимотни 

ромски семейства от няколко села в Пловдивска област, желаещи да 

станат собственици на земя и да развиват самостоятелна 

селскостопанска дейност. Той е изпробван и в градска среда. Може да 

се адаптира и е приложим за различни общности в неравностойно 

положение. Най-важно условие за успешното му прилагане е 

използването на интегриран подход за устойчиво развитие на 

собствен бизнес. Този подход обединява два компонента, които са в 

пряка зависимост - Достъп до материални ресурси и Развитие на 

човешкия потенциал. 

Предоставянето само на финансови ресурси или само на 

консултантски услуги при изолираните общности дава ограничен 

резултат. Комбинирането на двата компонента и 

индивидуализирането на съотношението между тях за всяко 

семейство е основен фактор за успешното прилагане на модела.  

Достъпът до материални ресурси осигурява необходимите за 

стопанската дейност дълготрайни и краткотрайни активи, а 

развитието на човешкия потенциал повишава ефективността от 

тяхното използване. Така моделът съчетава правилата на 

микрокредитирането със социалната подкрепа чрез безвъзмездно 

предоставяне на експертна и консултантска помощ. Това гарантира 

финансова стабилност на модела и осигурява повече възможности за 

семействата, които нямат достатъчно опит и умения в областта на 

предприемачеството.  
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